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CAPITOLUL 1. INTRODUCERE

Municipiul Bacau este municipiul resedinta al judetului Bacau, fiind amplasat in zona de nord-est a
tarii, pe coordonatele 46° si 35' latitudine nordica si 26° si 55' longitudine esticd, avand o suprafata de peste
41 de km?. A fost declarat municipiu la 17 februarie 1968.

Cu populatie de 136.087de locuitori la Recensamantul Populatiei si Locuintelor din anul 2021,
Bacaul este al doilea oras ca marime demografica din Regiunea de Dezvoltare Nord-Est dupa municipiul
lasi, este incadrat conform Legii 351/ 2001 1in randul celor 11 localitati urbane de rangul I din Romania.
Avand in vedere ca populatia sa a scazut in ultimii ani sub 200.000 de locuitori, acesta se incadreaza in
prezent in tipologia oraselor de rang II sau conform noi distributii propuse in viitoarea Lege privind reteaua
de localitati, in categoria a Il — a, poli regionali secundari, municipii de importanta regionala, cu o populatie
de peste 100.000 loc. Zona Metropolitand Bacau a fost creata pentru o dezvoltare echilibrata a teritoriului
national si regional, pornind de la nevoia conturarii unor teritorii ce polarizeaza populatia si activitatile
economice intr — o structura coeziva, ca Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara din care fac parte pe langa
municipiul Bacdu, comunele Beresti-Bistrita, Buhoci, Faraoani, Filipesti, Gioseni, Hemeius, Itesti, [zvoru
Berheciului, Letea Veche, Luizi-Calugara, Magura, Margineni, Garleni, Odobesti, Prajesti, Sarata,
Sducesti, Secuieni, Tamasi, Blagesti, Horgesti, Nicolae Balcescu si Traian, insumand o populatie de circa
238.213 locuitori. Rolul polului de dezvoltare Bacau in dezvoltarea echilibrata a regiunii este evidentiat si
de apartenenta sa la sistemul urban regional Iagi — Bacdu — Piatra Neamt — Roman. Ca marime demografica,
aceasta este a doua la nivelul regiunii dupa Zona Metropolitana Iasi, fiind urmatd de Zona Metropolitana
Suceava si Zona Metropolitana Botosani.

1.1. CONTEXTUL STRATEGIC

Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale din Municipiului Bacau pentru perioada 2026 - 2035,
continud si dezvoltd demersul initiat de precedenta strategie in baza evaluarii rezultatelor implementarii
acesteia, este in concordantd cu strategiile nationale si judetene, precum si cu nevoile sociale locale
identificate, in acord cu directiile de actiune locale, regionale si obligatiile asumate prin documentele
organizatiilor internationale la care Romaénia a aderat, respectiv:

e Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Roméaniei 2030

e Strategia Europa 2020 - o strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila
incluziunii

e Banca Mondiald, Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romania

e Strategia Nationala privind Incluziunea Sociald si Reducerea Saraciei 2022-2027

Strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru

perioada 2022 — 2027

Strategia nationala in domeniul drogurilor 2022-2026

Strategia privind Reducerea Parasirii Timpurie a Scolii in Romania

Strategia Nationald pentru educatia continud a adultilor 2024 - 2030

Strategia nationala privind ingrijirea de lunga durata si Imbatranirea activa pentru perioada 2023-2030

Strategia Nationala pentru Prevenirea si Combaterea Fenomenului Violentei in Familie;

Strategia Nationala Tmpotriva Traficului de Persoane 2024 — 2028

Strategia nationala de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020 - 2024

Strategia judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada 2025-2034 si a Planului

Operational de implementare a acesteia, aprobat[ prin HCJ 310 din 30.12.2025.

Strategia europeana privind drepturile persoanelor cu dizabilitati pentru perioada 2020 — 2030;

e Strategia nationald pentru protectia si promovarea drepturilor copilului “Copii protejati, Romania
sigurd” 2022 — 2027,

e Strategia Nationala privind prevenirea institutionalizari persoanelor adulte cu dizabilitati si
accelerarea procesului de dezinstitutionalizare, 2000 — 2030;

e Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu dizabilitati “O Romanie echitabila 2022-2027”;



e Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022 — 2027,

e Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (SNOFM) 2021-2027;

e Conventia ONU cu privire la drepturile copilului adoptata de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite
la data de 20 noiembrie 1989, ratificata si de Romania prin adoptarea Legii nr. 18/1990

e Conventia ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati semnatd de Romania la 26 septembrie
2007, cu modificarile ulterioare

e Recomandarea Comisiei Europene 2013/112/UE

e Planul de Mobilitate Urbana Durabild al Municipiului (PMUD) Bacau 2021-2027

e Planul de Actiune pentru Energia Durabila Bacau (PAED)

e E-STRATEG Strategia de Dezvoltare Locald pentru comunitatea marginalizata din Municipiul Bacau
Fondul Roman de Dezvoltare Sociala;
Programul National de Redresare si Rezilienta al Roméaniei (PNRR);
Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021 - 2027,
Programul Educatie si Ocupare;
Programul de Interes National;
Programul anual al finantarilor nerambursabile de la bugetul propriu al UAT Judetul Bacau in conditiile
prevazute de Legea 350/2005.

e Strategia Integrata de Dezvoltare Urband a Municipiului Bacau 2021 — 2027 (SIDU)

Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale din Municipiului Bacau pentru perioada 2026 -
2035 este documentul programatic care inglobeaza obiectivele generale si specifice pe directiile de
actiune asumate de toate institutiile implicate in asistenta sociald, pentru prevenirea si depistarea
precoce situatiilor de risc si excluziune sociala si crearea unui cadru strategic de sustinere si
dezvoltare a serviciilor sociale si pentru acordarea beneficiilor de asistenta sociala.

Directia de Asistenta Sociala a Municipiului Bacdu functioneaza ca institutie publicd de specialitate
in subordinea Consiliului Local al Municipiului Bacau, cu personalitate juridicd, in conformitate cu art.
113 din Legea 292/2011 a asistentei sociale si art. 2 din Hotararea nr. 797 din 8 noiembrie 2017 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a serviciului public de asistenta sociald, cu
modificarile si completarile ulterioare pe baza urmatoarelor principii:

e solidaritatea sociala potrivit careia comunitatea participa la sprijinirea persoanelor care nu isi pot asigura
nevoile sociale;

e respectarea demnitatii umane, potrivit careia fiecarei persoane ii este garantata dezvoltarea libera si
deplina a personalitatii;

¢ universalitatea, potrivit careia fiecare persoana are dreptul la asistenta sociala, in conditiile prevazute de
lege;

e parteneriatul, potrivit caruia institutiile publice si organizatiile societatii civile coopereaza in vederea
organizdrii si dezvoltarii serviciilor sociale.

Directia de asistentd socialda a Municipiului Bacau este structura specializata in administrarea si
acordarea beneficiilor de asistentd sociala si a serviciilor sociale cu scopul de a asigura aplicarea politicilor
sociale In domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum
si altor persoane, grupuri sau comunitdfi aflate in nevoie sociald. Directia indeplineste, in principal,
urmatoarele functii:

a) de realizare a diagnozei sociale la nivelul unitatii administrativ-teritoriale respective, prin evaluarea
nevoilor sociale ale comunitatii, realizarea de sondaje si anchete sociale, valorificarea potentialului
comunitatii in vederea prevenirii si depistarii precoce a situatiilor de neglijare, abuz, abandon, violenta,
a cazurilor de risc de excluziune sociala etc.;

b) de coordonare a masurilor de prevenire si combatere a situatiilor de marginalizare si excludere sociala
in care se pot afla anumite grupuri sau comunitati;

c) de strategie, prin care asigura elaborarea strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale si a planului anual
de actiune, pe care le supune spre aprobare consiliului local;

d) de executie, prin asigurarea mijloacelor umane, materiale si financiare necesare pentru acordarea
beneficiilor de asistenta sociala si furnizarea serviciilor sociale;
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e) de administrare a resurselor financiare, materiale si umane pe care le are la dispozitie;

f) de comunicare si colaborare cu serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale, cu alte institutii care au responsabilitati in domeniul asistentei sociale,
cu serviciile publice locale de asistenta sociald din alte unitati administrativ-teritoriale, cu reprezentantii
furnizorilor privati de servicii sociale, precum si cu persoanele beneficiare;

g) de promovare a drepturilor omului, a unei imagini pozitive a persoanelor, familiilor, grupurilor
vulnerabile;

h) de reprezentare a unitatii administrativ-teritoriale in domeniul asistentei sociale.

Directia de Asistentd Socialda a Municipiului Bacau, oferd servicii sociale persoanelor aflate in
municipiul Bacau, conform legii, beneficiaza de servicii sociale toti cetdtenii romani care se afla pe teritoriul
Romaniei, au domiciliul sau resedinta in Romania, cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai
Spatiului Economic European si cetatenii Confederatiei Elvetiene, precum si strdinii si apatrizii care au
domiciliul sau resedinta in Romania, aflati in situatii de dificultate. Avand in vedere ca anumite servicii
sociale sunt finantate din bugetul Consiliului Local Bacau, aria de interventie este prioritard pentru
populatia municipiului Bacau. Conform Hotararii de guvern nr. 867/2015, Nomenclatorul serviciilor sociale
cuprinde, in prezent, 71 de categorii de servicii sociale, grupate in 25 de tipuri mari de servicii sociale,
definite in functie de regimul de asistare (rezidential/nerezidential), locul de acordare (in centre/in
comunitate/ la domiciliul beneficiarului, etc.) si categoriile de beneficiari carora se adreseazd. Dupa
categoriile de beneficiari, serviciile sociale pot fi clasificate in:

e servicii sociale destinate copilului si/sau familiei,

servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilitati,

servicii sociale destinate persoanelor varstnice,

servicii sociale destinate altor categorii de persoane in situatie de dependenta (bolnavi cronici, bolnavi

in faza terminald),

servicii sociale destinate victimelor violentei in familie,

servicii sociale destinate persoanelor fara adapost,

servicii sociale destinate persoanelor cu diferite adictii (droguri, alcool, alte substante toxice),

servicii sociale destinate victimelor traficului de persoane,

servicii sociale destinate solicitangilor de azil si persoanelor care au primit o forma protectie In Romania,

servicii sociale pentru persoane in risc de saracie,

servicii sociale pentru alte persoane aflate in situatii de nevoie.

Oferite de DAS in urmatoarea structura:

Servicii sociale primare: Servicii sociale specializate:

1. Serviciu Persoane Varstnice si Persoane cu 1. Centrul de Zi Pentru Copilul Aflat in
Handicap -asistenti personali Dificultate

2. Compartiment Protectia Copilului 2. Centrul de Zi Pentru Copilul cu Nevoi Speciale

3. Compartiment Beneficii Sociale 3. Centrul de Cazare Temporara a Persoanelor

- Compartiment Venit Minim de Incluziune fara Adapost

- Compartiment Alocatii si Indemnizatii pentru 4. Centrul de Zi,,O Scoala Pentru Toti”
Cresterea Copilului 5. Centrul de Zi ,,Clubul Pensionarilor”

4. Serviciul Comunitar Integrat

La acestea putem adauga Caminul pentru persoane varstnice Bacau, care este in structura
Municipiului Bacau, dar functioneaza ca si serviciu social specializat in structura furnizorului de servicii
sociale DAS Bacau.

Directia de Asistenta Sociala a Municipiului Bacdu s-a infiintat in baza Hotararii Consiliului Local
al Municipiului Bacau nr. 104 din 31.03.2003 (Serviciul Public de Asistentd Sociala a Municipiului Bacau)
si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bacau nr. 246 din 31.07.2013 (schimbarea denumirii in
Directia de Asistentd Sociald a Municipiului Bacau) si functioneaza ca institutie publicd de specialitate in
subordinea Consiliului Local al Municipiului Bacau, cu personalitate juridicd, in conformitate cu articolul
113, aliniatul (3) din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale.



Directia de Asistentd Sociald a Municipiului Bacdu se organizeaza si functioneaza pe baza
urmatoarelor principii:

a) solidaritatea sociala, potrivit careia intreaga comunitate participa la sprijinirea persoanelor
vulnerabile care necesitd suport si masuri de protectie sociald pentru depasirea sau limitarea unor situatii
de dificultate, In scopul asigurarii incluziunii sociale a acestei categorii de populatie;

b) subsidiaritatea, potrivit careia, in situatia In care persoana sau familia nu isi poate asigura integral
nevoile sociale, intervin colectivitatea locala si structurile ei asociative si, complementar, statul;

c) universalitatea, potrivit cdreia fiecare persoana are dreptul la asistenta sociald, In conditiile
prevazute de lege;

d) respectarea demnitatii umane, potrivit céreia fiecdrei persoane 1i este garantata dezvoltarea libera
st deplind a personalitatii, 1i sunt respectate statutul individual si social si dreptul la intimitate si protectie
impotriva oricdrui abuz fizic, psihic, intelectual, politic sau economic;

e) abordarea individuala, potrivit careia masurile de asistenta sociald trebuie adaptate situatiei
particulare de viata a fiecarui individ; acest principiu ia in considerare caracterul si cauza unor situatii de
urgentd care pot afecta abilitdtile individuale, conditia fizica si mentald, precum si nivelul de integrare
sociald a persoanei; suportul adresat situatiei de dificultate individuald consta inclusiv in masuri de sustinere
adresate membrilor familiel beneficiarului;

f) parteneriatul, potrivit cdruia autorittile publice centrale si locale, institutiile publice si private,
organizatiile neguvernamentale, institutiile de cult recunoscute de lege, precum si membrii comunitatii
stabilesc obiective comune, conlucreazd si mobilizeaza toate resursele necesare pentru asigurarea unor
conditii de viata decente si demne pentru persoanele vulnerabile;

g) participarea beneficiarilor, potrivit careia beneficiarii participa la formularea si implementarea
politicilor cu impact direct asupra lor, la realizarea programelor individualizate de suport social si se implica
activ in viata comunitdtii, prin intermediul formelor de asociere sau direct, prin activititi voluntare
desfasurate in folosul persoanelor vulnerabile;

h) transparenta, potrivit careia se asigurd cresterea gradului de responsabilitate a administratiei
publice centrale si locale fata de cetatean, precum si stimularea participdrii active a beneficiarilor la procesul
de luare a deciziilor;

1) nediscriminarea, potrivit careia persoanele vulnerabile beneficiaza de masuri si actiuni de protectie
sociald fard restrictie sau preferintd fatd de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, categorie
sociald, opinie, sex ori orientare sexuald, varsta, apartenentd politica, dizabilitate, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o categorie defavorizata;

j) eficacitatea, potrivit careia utilizarea resurselor publice are in vedere indeplinirea obiectivelor
programate pentru fiecare dintre activitati si obtinerea celui mai bun rezultat in raport cu efectul proiectat;

k) eficienta, potrivit cdreia utilizarea resurselor publice are la bazd respectarea celui mai bun raport
cost-beneficiu;

1) respectarea dreptului la autodeterminare, potrivit careia fiecare persoana are dreptul de a face
propriile alegeri, indiferent de valorile sale sociale, asigurandu-se cd aceasta nu ameninta drepturile sau
interesele legitime ale celorlalti;

m) activizarea, potrivit careia masurile de asistenta sociald au ca obiectiv final Incurajarea ocuparii, In
scopul integrarii/reintegrarii sociale si cresterii calitatii vietii persoanei, si intarirea nucleului familial;

n) caracterul unic al dreptului la beneficiile de asistenta sociala, potrivit caruia pentru aceeasi nevoie
sau situatie de risc social se poate acorda un singur beneficiu de acelasi tip;

0) proximitatea, potrivit careia serviciile sunt organizate cat mai aproape de beneficiar, pentru
facilitarea accesului si mentinerea persoanei cat mai mult posibil in propriul mediu de viata;

p) complementaritatea si abordarea integrata, potrivit carora, pentru asigurarea intregului potential
de functionare sociala a persoanei ca membru deplin al familiei, comunitatii si societdtii, serviciile sociale
trebuie corelate cu toate nevoile beneficiarului si acordate integrat cu o gama larga de masuri si servicii din
domeniul economic, educational, de sanatate, cultural etc.;

q) concurenta si competitivitatea, potrivit cdrora furnizorii de servicii sociale publici si privati trebuie
sd se preocupe permanent de cresterea calitatii serviciilor acordate si sd beneficieze de tratament egal pe
piata serviciilor sociale;



r) egalitatea de sanse, potrivit careia beneficiarii, fara niciun fel de discriminare, au acces in mod egal
la oportunitétile de implinire si dezvoltare personala, dar si la masurile si actiunile de protectie sociald;

s) confidentialitatea, potrivit careia, pentru respectarea vietii private, beneficiarii au dreptul la
pastrarea confidentialitdtii asupra datelor personale si informatiilor referitoare la viata privata si situatia de
dificultate in care se afla;

t) echitatea, potrivit careia toate persoanele care dispun de resurse socioeconomice similare, pentru
aceleasi tipuri de nevoi, beneficiaza de drepturi sociale egale;

u) focalizarea, potrivit careia beneficiile de asistentd sociald si serviciile sociale se adreseaza celor
mai vulnerabile categorii de persoane si se acordd in functie de veniturile si bunurile acestora;

v) dreptul la libera alegere a furnizorului de servicii, potrivit caruia beneficiarul sau reprezentantul
legal al acestuia are dreptul de a alege liber dintre furnizorii acreditati.

W)

Pentru infaptuirea obiectivelor, Directia de Asistentd Sociala a Municipiului Bacau indeplineste, cu
aprobarea Consiliului Local al Municipiului Bacau si in conformitate cu Regulamentul — cadru de
organizare si functionare al directiei de asistentd sociala organizate in subordinea consiliilor locale ale
municipiilor si oraselor, conform HG nr.797/2017, intervine pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea
efectelor temporare ori permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau excluziunea sociala a
persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor prin masurile si actiunile de asistenta sociald in concordanta
cu sistemul national de asistenta sociald, complementar sistemelor de asigurari sociale prin:

1. sistemul de beneficii de asistenta sociala si
2. sistemul de servicii sociale acordate.

Beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale sa constituie un pachet unitar de masuri corelate
si complementare in care serviciile sociale sa primeze fatd de beneficiile de asistenta sociala, in cazul in
care costul acestora si impactul asupra beneficiarilor este similar cu scopul de a dezvolta capacitatile
individuale, de grup sau colective pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea calitatii vietii si promovarea
principiilor de coeziune si incluziune sociala, fara a creea dependenta de sistemul de asistenta sociala.

1.2. METODOLOGIE

Pentru elaborarea Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale din Municipiului Bacau pentru
perioada 2026 - 2035 am autoevaluat calitativ si cantitativ serviciile sociale proprii si numarul si tipul de
beneficiari se servicii si beneficii sociale, conform rapoartelor anuale de activitate, precum si oferta de
servicii sociale de la nivelul municipiului Bacau si zonei metropolitane, de la alte institutii de stat si mediul
neguvernamental.

consultare

Consiliul Strategia
Judetean si iciil iale di
Hotirare a SerVICII. (?I' _soaa ev in
Consiliului Municipiul Bacau

Local 2026 - 2035 si Planul

operational de
implementare
2026 - 2035

Procesul de elaborare si aprobare al Strategiei serviciilor sociale din Municipiului Bacau



Pentru aplicarea politicilor In domeniu si realizarea diagnozei sociale la nivelul Municipiului Bacau,
privind serviciile existente, am solicitat furnizorilor care ofera servicii sociale la nivelul municipiului Bacau
sd ne furnizeze informatii privind serviciile oferite, categoria de beneficiari, capacitatea si gradul de
ocupare, numarul cererilor in asteptare si bugetele de finantare (local/judetean/de stat/contributii persoane
beneficiare si alte surse de finantare), in vederea acoperirii nevoii sociale pentru fiecare categorie de
beneficiari si intocmirea si completarea bazei noastre de date, astfel incat sa avem o baza de date.

Avand in vedere foarte putini furnizori din mediul privat colaboreaza cu DAS Bacau, prima
provocare a fost identificarea acestora si a datelor de contact. Am consultat lista furnizorilor acreditati de
pe site-ul Ministerului Muncii, lista la care am completat informatia din Harta serviciilor sociale acreditate
din judetul Bacau si din baza noastra de date. Pentru completarea acestor informatii, mai ales ca multe din
datele de contact (adrese postale si de e-mail) nu mai coresundea am consultat informatiile publicate pe
internet privind datele de contact furnizate in mediul on-line i am solicitat informatii de la fiecare
organizatie contactata astfel incat la intalnirile de lucru privind consultarea publica si intocmirea Strategia
de dezvoltare a serviciilor sociale din Municipiului Bacau pentru perioada 2026 - 2035 si Planului
operational de implementare privind serviciile sociale de la nivelul Municipiului Bacau, pe componente si
teme de interes sd avem o bazd de date actualizatd pentru realizarea diagnozei sociale la nivelul
Municipiului Bacau, privind serviciile sociale existente, in vederea acoperirii nevoii sociale pentru fiecare
categorie de beneficiari.

Datele calitative si cantitative au fost centralizate dupa analizarea propriei activitati, a bazei de date
proprii si consultarea institutiilor implicate in procesul de asistentd sociala de la nivel local, n sedintele
publice pe teme de interes si studierea documentelor strategice.

In acest sens au fost transmise adrese de solicitare in vederea intocmirii bazei de date si a diagnozei
strategiei, la institutiile cu care colaboram in procesul de asistenta sociala si la furnizori privati de la nivelul
municipiului. Astfel am solicitat date privind serviciile sociale specializate existente. Au fost expediate
adrese la care am primit __ xx__ raspunsuri, au fost returnate de la postd  xx_ solicitari. Pentru
facilitarea comunicarii am folosit si posta electronicd, mijloc de comunicare mai facil pentru unii
respondenti si mai prietenos cu mediul. Propunerile au fost completate in Planul operational al Strategiei.

In conformitate cu legislatia in vigoare este actualizata periodic baza de date privind furnizorii de
servicii sociale de la nivel local, servicii de interes public pentru interventia in asistentd sociald, pentru
informarea potentialilor beneficiari prin publicarea ei pe site-ul Directiei de Asistentd Sociald a
Municipiului Bacau.

Avand 1n vedere cd Incd nu functioneazd mecanismul creat prin Observatorul copilului si
Managementul de caz aflate la faze incipiente de implementare, pentru corelarea bazelor de date privind
furnizorii de servicii sociale si a serviciilor sociale pe care acestia le ofera, precum si un mecanismul de
corelare a bazelor de date privind numarul si tipul beneficiarilor, pentru a nu exista riscul dublei raportari,
elaborarea strategiei locale de dezvoltare a serviciilor sociale se fundamenteaza in principal pe informatii
colectate de Directia de asistenta sociala a Municipiului Bacau, in exercitarea atributiilor prevazute de
legislatia in vigoare. Prezenta furnizorilor de servicii sociale activi in comunitate, la consultarile privind
elaborarea acestor documente vor contribui la completarea acestor date, cu informatii relevante pentru
imbunatatirea acestei situatii.

Au fost organizate  xx__ sedinte publice la care au participat reprezentanti de la institutii publice
cu care colaboram in domeniul social, furnizori publici si privati, reprezentanti ai beneficiarilor.
Documentele care au fost prezentate in consultare publicd au fost afisate 30 zile pe site-ul dasbacau.ro,
pentru o informare transparenta a comunitatii locale si pentru a fi accesibil tuturor celor interesati sa
participe cu propuneri.

Au fost centralizate date calitative care structureaza si catalogheaza recomandarile persoanelor din
municipiul Bacau, prin colectarea chestionarelor aplicate cu ocazia evenimentelor publice organizate si in
timpul activitatilor in comunitate. Respondentii nu au fost din beneficiarii servicii sociale. Am fost interesati
de nevoia de informatii privind adresabilitatea in caz de nevoie, cunostinte privind eventualele servicii utile,
canalul de comunicare pe care isi acceseaza informatia, categoriile de posibili beneficiari de asistenta
sociala si sugestii privind imbunatatirea serviciilor.

Recomandarile au fost colectate:

1. In scris, adrese prin posta electronici si direct prin registratura si chestionarele aplicate.



2. Verbal in cadrul sedintelor publice, si consemnate in minuta intalnirii.
3. In timpul intalnirilor peer review (evaluare reciproca) cu partenerii activi, institutii publice.

Datele sunt centralizate pentru identificarea de parteneri motivati/ interesati pentru acordarea de
servicii unei anumite categorii de vulnerabilitati si pentru concentrarea resurselor spre cele mai mari riscuri
pentru acoperirea tuturor nevoilor identificate. Planul operational sa fie intocmit in functie de nevoi, tinand
cont de resursele necesare, resursele existente, parteneri, si potentialul fiecaruia, adoptarea procedurilor de
management strategic pentru promovarea dezvoltarii sociale durabile si intarirea cooperarii orizontale si
verticale in acordarea de servicii sociale.

Principii in elaborarea strategiei

Lucru in echipe interdisciplinare, inter-departamentale, inter-institutionale

Informarea si consultarea comunitatii

Dezvoltarea capacitatii echipelor participante

Transparenta

Institutionalizarea strategiilor adoptate si a procedurilor aferente prin aprobarea in Hotarari ale
Consiliului Local

e Diseminarea practicilor de succes intre instituii de asistenta sociala si identificarea partenerilor pentru
proiecte

1.3. MISIUNE

Crearea unui cadru de monitorizare, informare si de interventie preventiva pentru diminuarea
efectelor asupra persoanelor vulnerabile si a serviciilor sociale tardive (mai costisitoare) si respectiv,
consolidarea unui sistem de asistentd proactiv prin crearea de oportunitdti in sprijinul persoanei si familiei
in nevoie sociala de a se reintegra, eficient prin evitarea dublei finantari, pentru facilitarea colaborarilor si
asigurarea tranparentei, astfel incat sa fie redus timpul de intrventie si prevenita situatia de dependentd
pentru persoanele vulnerabile.

1.4. VIZIUNE

Sistem de asistentd sociald integrat, proactiv, cu accent pe valorizarea calitdtilor personale si
familiale pentru cresterea stimei de sine si a calitdtii vietii fiecarui membru din comunitate.

1.5. PRINCIPII

Premisele strategiei:

. Eficientizarea serviciului social din punct de vedere al persoanei vulnerabile care nu resimte efectele
perioadei de criza atat de greu si nici pe o perioada lunga de timp, ceea ce poate fi traumatizant pe termen
scurt si lung cu efecte si asupra familiei; din punct de vedere al specialistului care identifica mult mai usor
resursele pentru instrumentarea cazurilor sociale si nu in ultimul rand din punct de vedere al costurilor
pentru sustinerea persoanelor vulnerabile (pentru: plasamente, asistent personal, ajutor social, penitenta,
tratament pentru consum de substante interzise, tratare de boli transmisibile incurabile, asistarea victimelor
violentei si traficului, reintegrare scolara dupa abandon sau chiar in sistem a doua sansa, etc)

o Cresterea stimei de sine si a calitatii vietii persoanelor in nevoie, care devin responsabile social, se
reintegreaza mult mai usor in concordanta cu cerintele din reforma serviciilor sociale prin crearea de servicii
sociale care stimuleaza si faciliteaza contrubutia beneficiarului dar si ofera parghii pentru a facilita acest
lucru. (in functie de caz de exemplu: mentinerea locul de munca - unul din criterile prioritare pentru
inscrierea copiilor la centrele de zi si centrele de recuperare, crearea de servicii pentru persoanele adulte cu
dizabilitati - structuri de economie sociala, centre de recuperare si mentinere a capacitatii functionale si mai
ales recuperare pand nu devine tardiv si irecuperabil, dezvoltarea de servicii pentru persoanele in varsta -
pentru mentinerea capacitatii de autodeservire, pentru a se simti utili propriei familii si comunitatii)
Dezvoltarea si infiintarea acestor servicii in functie de numarul de solicitari, in detrimentul costurilor cu
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institutionalizarea care este mult mai costisitoare si mai traumatizanta pentru beneficiar, in urma careia o
reintegrare este mult mai greu de instrumentat.

o Acesarea de fonduri in cooperare intre sectorul public si cel privat si implicarea beneficiarilor in
procesul de implementare prin consultari in vederea stabilirii si prioritizarii nevoilor, asumarea
responsabilitatilor privind implementarea si sustenabilitatii proiectelor

Principiile strategiei:
Respectarea demnitatii umane
Subsidiaritatea
Respectarea dreptului la autodeterminare
Abordarea individuala
Solidaritatea sociala
Universalitatea
Dreptul la libera alegere a furnizorului de servicii sociale
Egalitatea de sanse si nediscriminarea pentru acesul la servicii sociale
Concurentd, competivitate si respect
Parteneriat intre beneficiari si furnizori de servicii sociale si interinstutional
Confidentialitate
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CAPITOLUL 2. ANALIZA CONTEXTULUI ACTUAL

Municipiul Bacau este municipiul resedinta al judetului Bacau, cu o populatie rezidenta de 136.087
de locuitori, conform RPL 2021, reprezentand majoritatea din totalul de locuitori ai judetului. Conform
RPL, din 2002 pand in 2011 s-a Inregistrat o scadere a populatiei, de la aproximativ 175 000 pana la putin
sub 150 000 de locuitori. Pe de alta parte, conform bazei de date TEMPO a Institutului National de
Statistica, populatia Municipiului Bacau dupa domiciliu era de 196.883 persoane in anul 2016, reprezentand
aproximativ 26% din populatia judetului (INS).

Directia de asistenta sociala a Municipiului Bacau din structura Autoritétii Publice Locale Bacau

are elaborata Strategia de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bacau (SIDU) 2021 — 2027, document al carui
obiectiv constd in imbunatatirea procesului de luare a deciziei la nivelul Zonei Metropolitane Bacau prin
introducerea unor metode si sisteme coerente de fundamentare a deciziilor, corelarea acestora cu resursele
disponibile si pregétirea personalului aparatului de specialitate, precum si a consilierilor locali in vederea
utilizarii acestor instrumente. SIDU este incadrata in Contextul strategic global si european asa cum este
mentionat, respectiv: ”La nivel global politicile de dezvoltare durabild s-au concretizat intr-un demers
strategic mai larg al Natiunilor Unite, respectiv Obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei
Natiunilor Unite 2030 (UNSDG2030). Acestea au fost definite in cadrul Summit-ului privind dezvoltarea
din septembrie 2015, in urma caruia a rezultat AGENDA 2030 PENTRU DEZVOLTARE DURABILA,
un program de actiune globald in domeniul dezvoltdrii cu un caracter universal si care promoveaza
echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile: economic, social si de mediu. In cadrul acestui
demers au fost identificate o serie de 17 obiective de dezvoltare in toate domeniile esentiale ale societatii
umane. Prin intermediul Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, se stabileste o agenda de actiune ambitioasa
pentru orizontul de timp 2030 in vederea eradicarii sardciei extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei
si protejdrii planetei. Asa cum era de asteptat, subiectele de mediu si cele privind reducerea disparitatilor
prin imbunatatirea infrastructurii si a accesului la servicii mai bune pentru toti cetitenii au primit un caracter
strategic.” (SIDU 2021 —2027, https://municipiulbacau.ro/wp-content/uploads/2022/04/sidu-bacau-2021-
2027.pdf)
Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale din Municipiului Bacdu pentru perioada 2026 — 2035 este
elaborata in concordantd cu SIDU a Municipiului Bacdu si cu Strategia judeteand de dezvoltare a serviciilor
sociale pentru perioada 2025-2034, in contextul global, european, national si judetean, in urma realizarii
Diagnozei la nivelul Municipiului Bacau, privind numarul si categoriile de beneficiari, serviciile sociale
existente, pentru aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor
varstnice, persoanelor cu dizabilitatii, precum si altor persoane, grupuri sau comunitdti aflate in nevoie
sociala conform prevederilor Legii asistentei sociale, 292/2011, in conformitate cu Ordinul 1.086/ 2018 si
cu HG 797/2017 cu HG 797/2017.

2 s DE DEZVOLTARE
@) % BIECTIVELE ourasia

FARA | 3 SANATATE EDUGATIE EGALITATE 6 APACURATA
SARACIE | SISTARE DEBINE DECALITATE DEGEN SHGIENA

fvidsl

MUNGADECENTA 10 INEGALITATI
S| CRESTERE SIINFRASTRUCTURA REDUSE
EGONOMICA

13 ACTIUNEA VIATA 1 PACE, JUSTITIE
ASUPRA CLIMEI PEPAMANT SHNSTITUTH
PUTERNICE

0
.!

17 PARTENERIATE
PENTRU OBIECTIVE

£.2BIECTIVELE
DE DEZVOLTARE
DURABILA

Sursa: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila (SIDU 2021 - 2027)

12


https://municipiulbacau.ro/wp-content/uploads/2022/04/sidu-bacau-2021-2027.pdf
https://municipiulbacau.ro/wp-content/uploads/2022/04/sidu-bacau-2021-2027.pdf

Avand 1n vedere Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Bacau, ” La nivelul anului
2020, ponderile asociate principalelor grupe de varsta din populatia totald inregistrate la nivelul Zonei
Metropolitane Bacau sunt asemadnatoare cu cele de la nivel judetean in ceea ce priveste ponderea
persoanelor tinere (0-15 ani) si persoanelor vérstnice (peste 65 de ani). In zona metropolitana, ponderea
tinerilor (15,1%) este mai ridicata fatd de cea a varstnicilor (14,4%), aflandu-se la o distanta de 0,7 puncte
procentuale, ceea ce atrage atentia faptului ca nivelul de dependenta a persoanelor tinere este mai ridicata
fata de cea a varstnicilor. Totusi, exista premisele unei dezvoltari demografice favorabile, avand in vedere
faptul ca tinerii cresc rata de inlocuire a fortei de muncé (care la nivel metropolitan (644,5%o0) este mai
ridicatd fata de cea la nivel national (640,1%o)).”

”In ceea ce priveste raportul de dependentd demografici la nivelul anului 2020, zona metropolitana
prezintd o valoare mai buna (419,8%o0) decat cele inregistrate atat la nivel judetean (439,7%o), cét si la nivel
regional (448,6%o) si chiar national (465%o), situatie valabila inclusiv in ceea ce priveste coeficientul de
dependentd atat a persoanelor tinere cat si a celor varstnice. Aceasta tendinta este valabila inclusiv la nivelul
municipiului Bacau. Comparand cei doi coeficienti intre ei, se remarca faptul ca cel al persoanelor tinere
(214,8%o) este mai ridicat fata de cel al varstnicilor (204,9%o0) in zona metropolitana, pe cand In municipiul
Bacau situatia este inversata (coeficientul de dependenta a persoanelor tinere — 208,4%o, coeficientul de
dependentd a persoanelor varstnice — 209,6%o). Din perspectiva raportului de mbatranire demografica,
valoarea acestuia (953,8%o) este usor mai scdzutd in zona metropolitand decdt cea la nivel judetean
(995,8%o) si national (1.179,5%0) unde fenomenul de imbatranire demografica se manifestd mai accentuat,
dar e mai mare decat cea la nivel regional (918,8%0). Cu toate acestea, este necesara acordarea unei
preocupari speciale in ceea ce priveste adaptarea pe termen lung a politicilor sectoriale si a serviciilor
publice (medicale, sociale etc) la aceste tendinte, aceste aspecte fiind valabile inclusiv In cazul municipiului

Bacau, unde valoarea este destul de ridicata (1.005,8%o).”
ZONA

MUNICIPIUL JUDETUL REGIUNEA -
INDICATOR METROPOLITA = z ROMANIA
NA BACAU BACAU BACAU NORD-EST

Proportia
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ani (%)
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persoaneslor cu , o ,
Varste intre 15-64 70,4% 70,5% 69,5% 69% 68,3%
ani (%)
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persoanelor de 65 , , , ,

L. . 14,4% 14,8% 15,2% 14,8% 17,2%
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demografica (%.)
Coeficientul de
dependenta a , o
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(%0)
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persoanelor
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fortei de munca @ 644,5% 625,1%. 661%. 701,3%. 640, 1%.
(%0)
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imbatranire 953,8%. 1.005, 8% 995, 8% 918,8%. 1.179,5%

demografica (%.)

(sursa SIDU Bacdu 2021 — 2027 — INDICATORI DRMOGRAFICI PRINCIPALE, 2020)
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La nivelul Zonei Metropolitane Bacau, populatia stabild cu domiciliul era la nivelul anului 2020 de
291.443 de locuitori. Din total, 67,6% dintre locuitori sunt stabiliti in municipiul Bacau, iar restul de 32,4%
in celelalte comune. Evolutiv, In perioada 2015-2020, populatia a crescut de la 290.922 de locuitori cu
1,8%. Aceastd usoard crestere este in contrast cu tendinta generald de scddere a populatiei la nivel national.
Desi regiunea Nord-Est inregistreaza o crestere a populatiei de 1,6% , judetul Bacau inregistreaza o
descrestere pentru acelasi interval de analiza, de 1,8%. Din totalul populatiei de la nivelul judetului Bacdu,
populatia concentrata in zona metropolitana este reprezentata de un procent de 39,6% 1n anul 2020. Pornind
de la documentul ,Proiectarea populatiei Roméaniei in profil teritorial, la orizontul anului 20607, se
previzioneaza o scadere a populatiei de 30,6% pentru intervalul 2016-2060 la nivel national, acest procent
fiind cu mult mai ridicat fatd de cel asociat judetului Bacau (-27,9%), dar chiar si regiunii Nord-Est (-
22,4%) 30. Printre cele mai importante motive care stau la baza acestor previziuni se numara migratia
externd care va influenta procentul si distributia populatiei pe grupe de varsta, respectiv tendintele de
imbatranire demografica. Astfel, numarul de tineri (0-15 ani) va scadea, iar numarul de varstnici (peste 65
de ani) va creste, ceea ce va determina probleme din perspectiva dependentei demografice, respectiv a fortei
de munca. Totusi, judetul Bacau este printre cele care se vor mentine pana in anul 2060 printre judetele
»tinere” cu ponderile cele mai mari ale populatiei tinere (peste 16%).

(SIDU Bacau 2021 - 2027)

CIVITTA
| I\

[z] Limita judete Infrastructura de transport Populatia totala dupa
Limita unitati administrative Drum national domiciliu, 2020
teritoriale de baza Drum judetean 0 - 3.000

RE Llr:lt;; ZD:E_I Metropoistane Bacau Drlmurl si=trzilacale 3.001 - 6.000

eteau e localitati e
@t !:idunicipiu r;sedinté de judet = Gt - j;g;l _12-10220
SR O I reste 190.000

Sat resedintd de comuna
Sat

"Comunele Horgesti si Nicolae Bdlcescu
nu fac parte din ADI Zona Metropolitand
Bacéu la momentul elaborérii analizei”

(sursa SIDU Bacau 2021-2027-NUMARUL LOCUITORILOR DIN ZONA METROPOLITANA
BACAU, 2020)

14



Strategia judeteand de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada 2025-2034 continua si
dezvoltd demersul initiat de precedenta strategie judeteand, in baza evaludrii rezultatelor implementarii
acesteia si in acord cu directiile de actiune nationale si obligatiile asumate prin documentele organizatiilor
internationale si europene la care Romania este parte. Viziunea strategiei este de a crea ’Sistem de asistenta
sociald proactiv, eficace si eficient, cu accent pe intdrirea capacitatii si rolului familiei, orientat spre
ingrijirea Tn cadrul comunitatii a persoanelor in situatii de vulnerabilitate.” Prin ”Crearea unui cadru de
actiune la nivel judetean, in acord cu politicile adoptate la nivel national si european in domeniu, cu scopul
de a Tmbunatati situatia sociala si economica a grupurilor vulnerabile de la nivelul judetului Bacau.”

(Strategia Judeteana de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada 2025 - 2034)

Profil demografic

Conform bazei de date TEMPO a Institutului National de Statistica, la RPL 2021 populatia
Municipiului Bacau este de 136.087 locuitori.

Municipiul Bacau are mai mult de jumatate din populatia Zonei Metropolitane Bacau, constituitd ca
o structurd coeziva, din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard fac parte pe langd municipiul Bacau,
comunele Beresti-Bistrita, Buhoci, Faraoani, Filipesti, Gioseni, Hemeius, Itesti, [zvoru Berheciului, Letea
Veche, Luizi-Calugara, Magura, Margineni, Garleni, Odobesti, Prajesti, Sarata, Saucesti, Secuieni, Tamasi,
Bléagesti, Horgesti, Nicolae Bélcescu si Traian, insumand o populatie de circa 238.213 locuitori.
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Tendinta populatiei din municipiu de a migra in zona metropolitand cu scopul confortului locativ,
dar si a populatiei din zona metropolitand de a face naveta sau de a se stabili in resedinta de judet, aproape
de locurile de munca se incadreaza in tendintele demografice generale din Roméania. Dinamica sociala
reprezintd o provocare pentru autoritati in scopul asigurarii serviciilor. Pentru jumatate dintre UAT-urile
din zona metropolitana soldul schimbarilor de domiciliu este negativ.

Migratia reprezinta un fenomen ce poate fi influentat de o combinatie de factori economici, politici,
sociali si de mediu. Desi in contextul unei posibile prosperitati economice si a unei miscdri libere in
contextul UE aceasta se realizeazd cu mai mare usurintd, este aproape sigur faptul ca schimbarea de
domiciliu (individuald) nu va reusi sa echilibreze situatia din perspectiva tendintei actuale de imbéatranire
demograficd. Asadar, miscarea migratorie se manifesta prin intermediul a doud componente si anume
miscarea internd si cea externa.

o Structura populatiei rezidente a municipiului Bacau pe grupe de varsta
Bacaul se incadreaza in tendintele demografice generale din Romania, care trece printr-un proces
de imbatranire inceput inca din anii 90. Acest fenomen se manifestd prin reducerea populatiei tinere si
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cresterea numarului varstnicilor, principala cauza fiind scaderea natalitdtii sub rata optima de inlocuire a
generatiilor.

POPULATIA REZIDENTA DUPA GRUPA DE VARSTA
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o Structura populatiei rezidente a municipiului Bacau dupa etnie si limba materna:

POPULATIA REZIDENTA DUPA ETNIE LA NIVELUL MUNICIPIULUI

BACAU
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Populatia majoritard este de etnie romana, apoi la diferentd mare sunt persoane care nu au oferit
informatii la recensdmantul din 2021, romii sunt in numar de 855, maghiarii 95 persoane, persoane de alta
etnie au forst inregistrate 73 persoane, apoi italieni si armeni la egalitate cu 38 persoane, 31 germani, 26
evrei, 21 turci, 10 greci, 8 ucrainieni, 6 tatari si 4 polonezi.

POPULATIA MUNICIPIULUI BACAU DUPA LIMBA MATERNA
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Din totalul persoanelor de etnie, declarate, doar 215 romi declard limba maternd romani, 92
maghiara, 34 italiana, turca 17 persoane, rusa 10 persoane, idis 7 persoane si 50 alta limba materna,
majoriatea declarand ca limba maternd este romana, suma in crestere cu 570 persoane, fatd de etnia
declarata.

o Structura populatiei rezidente a municipiului Bacau dupa religie:

POPULATIA REZIDENTA DIN MUNICIPIUL BACAU DUPA RELIGIE
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Preponderent populatia municipiului este ortodoxa si romano-catolicd, un numar de 32970 nu au
declarat religia la RPL 2021

Schimbarea de domiciliu se realizeaza atunci cand o persoana se stabileste la o locuinta
principala, iar In cazul schimbarii de resedintd, atunci cand o persoand se afla la o alta adresa fatd de cea
asociata locuintei principale. Este important de mentionat faptul ca o persoana fizica nu poate sa aiba in
acelasi timp decét un singur domiciliu si o singura resedinta, chiar si atunci cand detine mai multe
locuinte

DIN TOTAL 136087 POPULATIE REZIDENTA, RAPORTUL
DUPA DOMICILIUL STABILIT
ALTATARA 222
ALTJUDET | 872
ALTA LOCALITATE DIN JUDET | 1338

LOCALITATEA DE RECENZARE I 133655
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Putin peste jumatate din populatia recenzatd este formata din nativi in Bacdu, comparativ cu
domiciliul stabilit.

DIN TOTAL 136087, POPULATIA REZIDENTA DUPA LOCUL
NASTERII

ALTATARA |l 3993
ALTJUDET N 36854

ALTA LOCALITATE DIN JUDETUL BACAU | 21500

LOCALITATEA DE RECENZARE - I 73740
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Pe parcursul ultimilor 20 de ani, in ce priveste miscarea migratoare a populatiei la nivelul
municipiului, cu exceptia a trei ani (2014, 2015 si 2017) numarul sosirilor a fost de fiecare datd mai mic
(cu o medie de peste 1125 de persoane) comparativ cu numarul plecarilor. Sporul populatiei datorat
migratiei este unul negativ cu o valoare medie de aproximativ 4.3%o pe perioada mentionata.

Migratia populatiei la nivelul Municipiului Bacau

plecari Sosiri
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In perioada 2010 — 2021, numarul populatiei Municipiului Baciu a fluctuat diferit in cadrul fiecarei
grupe cincinale de varsta. Efectivul populatiei de 20-24 de ani si 50-54 de ani a scdzut in perioada de
referinta. Pe de alta parte, categoriile de 45-49 de ani, 65-69 de ani si 35-39 de ani au crescut cu aproximativ
3 400 de persoane fiecare (medie). Categoria de varsta de 60-64 de ani inregistreaza cea mai mare crestere,
de 4 833 de persoane. Acelasi trend se regaseste In evolutia pe grupe de varsta a populatiei in perioada 2021
—2023. Grupele de varsta intre 0 -14 ani sunt in descrestere, o usoara crestere se observa la categoria 15 —
19 ani, apoi se observa o descrestere usor ameliorata la grupa de varsta 35-39 ani si 55 — 54 ani.

Se contureaza, astfel, tendinta generald a ultimilor ani reprezentatd de scaderea populatiei apte de
munca si de cresterea numarului varstnicilor, in timp ce numarul copiilor a fluctuat mai putin, Inregistrand
o usoara tendintd de descrestere. Pe de alta parte, piramida varstelor din municipiul Bacau si din judetul
omonim aratd in anul 2016 o situatie ceva mai echilibrata.

Numarul somerilor inregistrati in perioada 2021-2023 este Tn usoara descrestere de la 434 in 2021,
377 persoane somere in 2022 si 378 in 2023.
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POPULATIA REZIDENTA ACTIVA SI INACTIVA
DIN TOTAL 136082

100000
80000
60000
40000
20000

0

77710

58377

POPULATIA ACTIVA POPULATIA INACTIVA

https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-202 1 /rezultate-definitive/

Populatia activa din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele care furnizeaza forta de
munca disponibila pentru productia de bunuri si servicii in timpul perioadei de referintd, incluzand
populatia ocupata si somerii. Somerii, conform definitiei internationale Biroul International al Muncii, sunt
persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 74 de ani mpliniti. Din baza de date a DAS si Diagnoza sociala
intocmitd, se remarcd o nevoie de servicii pentru populatia imbatranita, ramasa fara sprijinul tinerilor din
familie dar si o atentie deosebita pentru copii ramasi in tard, care au parinti la munca in strainatate. Mai
nou, Intr-un numar destul de mic sunt identificati copii care au urmat o forma de Tnvatamant in alta tara si
au nevoie de adaptare pentru integrarea in sistemul romanesc. In contextul actual, populatia ucrainiani a
intrat in atentia autoritdtilor prin nevoia de servicii, fenomenul fiind in scadere, pentru majoritatea acestora
am fost doar un mediu de tranzit spre alte comunitati.

POPULATIA ACTIVA

POPULATIASOMERA ] 1981

popuLATIAOCUPATA - | 56396
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Rata de activitate a populatiei in varsta de munca reprezinta ponderea populatiei active in varsta de
15-64 ani in populatia totald in varsta de 15-64 ani. Rata somajului reprezintd ponderea somerilor in
populatia activa.

POPULATIA INACTIVA

Alta situatie economica mmmmm 3000
Intretinuti din...n 439
Intretinuti de stat sau de organizatii private 1 241
Intretinuti... T 0737
Casnice mmmmm 2883
Pensionari I 35254

Elevi/Studenti I 26156
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Principalele provocari de natura demografica care sunt prezente in municipiul Bacdu se referd pe de
o parte la tendinta generald din ultimii 15 ani de scadere a populatiei apte de munca si de crestere a
numarului varstnicilor, iar pe de alt parte la fenomenul migratiei sau posibilitatea gasirii unui loc de munca.
Acest fapt pune presiune pe serviciile de asistenta sociald la domiciliu, dar si pe centrele pentru varstnici,
fiind necesard o politicd la nivel municipal care sa includad si proiecte de Imbatranire activd. Scaderea
previzionata a ratei de Inlocuire a fortei de munca in urmatorii ani din cauza numarului mare de persoane
intre 50 si 60 de ani si a numarului inca insuficient de tineri si copii va avea consecinte importante si in
plan economic, nu doar demografic. Mai mult, se remarca superioritatea din punct de vedere numeric a
persoanelor care pleaca temporar din oras (pentru studii, locuri de munca etc.) fatd de cele care se stabilesc
in Municipiul Bacau definitiv. Acest flux migratoriu accentueaza pierderea populatiei tinere, prin urmare
este esential sd fie crescutd calitatea vietii la nivel municipal prin politici economice, de educatie si de
locuire astfel incat tinerii sa fie motivati sa locuiasca si sa isi Intemeieze familii in Municipiul Bacau.

Din total 35254 pensionari din Municipiul Bacau

pensionari cu pensie peste 2100 lei brut I 0 1617
pensionari cu pensie sub 2100 le brut T 13637

0 5000 10000 15000 20000 25000

https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/rezultate-definitive/ si baza de date DAS
din Decembrie 2024.

Bacaul se afla in acelasi trend regional si national. In contextul socio-economic care influenteaza
calitatea vietii populatiei, serviciile de suport pentru prevenirea si combaterrea excluziunii sociale sunt
necesare. Majoritatea pensionarilor au pensie sub 2100 lei, fiind 1n atentia autoritatilor locale pentru
acordarea de suport dub forma de tichete de masa, de doua ori pe an.
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Nivelul de trai este influentat de locuri de munca stabile, care asigura persoanei si familiei acesteia
un confort economic si social, care asigura nevoile de baza conform Piramidei lui Maslow (nevoi fiziologice
primare, de supravietuire: adapost, apa, hrand; nevoi de sigurantd si securitate personala: integritate fizica,
sandtate, moralitate; nevoi sociale si de apartenenta: prietenie, familie, apartenenta la grup; nevoia de stima,
de recunoastere sociald si autorealizarea, incredere, respect, competenta si auto realizarea, dezvoltarea
personala creativitatea, lipsa prejudecatilor). Pe fondul lipsurilor de multe ori apare violenta, relatiile
interumane sunt afectate, copii din aceste familii sunt afectati pe termen scurt, mediu si lung.

20


https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/rezultate-definitive/
https://www.recensamantromania.ro/rezultate-rpl-2021/rezultate-definitive/

POPULATIA REZIDENTA OCUPATA PE ACTIVITATILE ECONOMIEI
NATIONALE DIN TOTAL 56396 PERSOANE DE LA MUNICIPIUL BACAU
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Crearea de locuri de munca si calificarea in meseriile cerute pe piata muncii previn si combat
fenomenul excluziunii sociale. Abandonul scolar fiind un factor care contribuie la acest fenomen.

Conform Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate din Romania, elaborat de Banca Mondiala, care
a fost utilizat in elaborarea majoritagii Strategiilor Integrate de Dezvoltare Urbana, prezinta metodologia
folosita pentru definirea diferitelor tipuri de zone urbane dezavantajate. Aproape toate studiile in domeniu
din Romania, indiferent de metoda de cercetare, indica trei criterii principale pentru definirea si analiza
diferitelor tipuri de zone marginalizate, si anume: capitalul uman (de obicei, educatie, starea de sdnatate,
marimea i compozitia gospodariei), ocuparea si conditiile de locuire.

Acest raport, precum si Instrumentul pentru interventii integrate, utilizeaza termenii de zone urbane
”dezavantajate” si “marginalizate”. Zonele urbane “dezavantajate” sunt, prin definitie, zone din interiorul
oraselor si municipiilor care nu ating un standard corespunzator pe unul sau doud din criteriile mentionate
anterior. Zonele urbane “marginalizate” sunt definite ca zone din interiorul oraselor si municipiilor care nu
satisfac un standard corespunzator pe nici unul din cele trei criterii, adica au deficit de capital uman, au un
nivel acazut de ocupare formalad si oferd conditii improprii de locuire.

Tipologia zonelor urbane din Romania

Criterii primare

Mivel scizut d
Nivel schzut de searut ge
capital uman ocupane in Lasculre precard
P sectorul formal
Zone dezavantajate pe loculre Da/Mu Nu

Zone dezavantajate pe oCupare Nu
Zone dezavantajate pe capital uman
._Zone marginalizate

Zone nedezavantajate Nu Nu MNu

Alte rone urbane - - -

https://documents1.worldbank.org/curated/es/857001468293738087/pdt/882420WP0P143008523
2B000UO0900Atlas.pdf - Altasul zonelor urbane marginalizate

Lol Rl il

1 Zone dezavantajate pe locuire. Primul tip de zond urbana dezavantajata se referd la cartiere in
care o parte importanti din locuitori triieste in locuinte neadecvate, (potrivit Inaltului Comisariat ONU
pentru Drepturile Omului) si poate prezenta sau nu un nivel scazut de educatie, insd majoritatea populatiei
are un loc de munca pe piata formald a muncii.

2 Zonele dezavantajate pe ocuparea fortei de munca sunt, prin definitie, sectoare de recensdmant in
care locuitorii nu prezintd un deficit educational, Insd nu reusesc s gaseasca un loc de munca in sectorul
formal, indiferent de conditiile lor de locuit (conditiile de locuit variazd si nu definesc zona).

3 Zonele dezavantajate pe capital uman includ persoane cu un nivel scazut de educatie formala care
pot avea un loc de munca sau nu, dar ale caror conditii de locuit sunt considerate standard pentru zonele
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urbane din Romania. Aceste zone urbane sunt locuite de persoane necalificate, care lucreaza in agricultura,
constructii sau alte sectoare, in multe cazuri, informal. Nivelul de ocupare in sectorul formal este de
reguld scazut, dar spre deosebire de tipul 2, acesta este cauzat de nivelul scazut de capital uman. Prin
urmare, interventiile in acest tip de zone trebuie sa se concentreze pe calificarea fortei de munca.

4 Zonele urbane marginalizate sunt zone urbane ce acumuleaza dezavantaje din perspectiva
capitalului uman, ocuparii fortei de munca si a locuirii. In cele mai multe cazuri, acestea sunt zone
intraurbane, sdrace, izolate din punct de vedere social si care nu sunt reflectate in statisticile privind ratele
de saracie calculate la nivel de localitate sau judet. Zonele marginalizate sunt adevarate pungi de excluziune
sociald care concentreaza persoane cu nivel scdzut de capital uman (nivel scazut de educatie, stare
precard de sandtate, numar ridicat de copii), cu nivel scazut de ocupare in sectorul formal si conditii precare
de locuire. Asa cum au aratat primele doua rapoarte intermediare, zonele marginalizate sunt descrise de
citre populatia locala drept ,,focare de infectie", ignorate de expertii in sanatate. In multe cazuri, locuitorii
acestor zone au scoli segregate, la care numai familiile sarace 1si duc copiii si locuiesc in blocuri de proasta
calitate sau in mahalale, marcate de teama si mici infractiuni. Puternica stigmatizare cu care sunt asociate
aceste locuri, pe langa lipsa sau slaba calitate a serviciilor (educatie, sdndtate, infrastructurd) reduc drastic
sansele populatiei de a scapa de saracie. Aceste zone sunt candidatele cele mai potrivite pentru interventiile
de tipul dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitdtii realizate in orasele din Romania.

In Romania, zonele de tip ghetou se referi la complexele de locuinte de proasta calitate, construite
inainte de 1990 pentru muncitorii marilor intreprinderi socialiste. Cel mai adesea, sunt zone mici sau
mijlocii (150-500 locuitori), formate din unul — doud blocuri cu aspect dezolant. Problemele principale
intalnite aici sunt supra-aglomerarea masiva, care pune presiuni serioase asupra instalatiilor comune, si
datoriile la utilitdti (electricitate, apd, canalizare si colectarea gunoiului). De obicei, apartamentele din
zonele de tip ghetou au o singurd incapere de 9-15-30 metri pétrati, fiind supraincarcate cu mobilier si
familii numeroase cu multi copii. In general, aceste mici incaperi indeplinesc rol de baie, sufragerie, birou
si bucatarie pentru gospodarii mari cu pand la 11 membri. Totusi, in interior, multe din ele sunt bine
organizate si curate. Baile pot fi comune (una pe palier) sau individuale. Spatiile si instalatiile comune
(curent, canalizare, apd etc.) sunt invechite, deteriorate si/sau insalubre. Utilitatile fie lipsesc, fie au fost
deconectate din cauza facturilor neplétite.

Zone de tip mahala cu case si/ sau adaposturi improvizate, de obicei, acestea sunt cartiere vechi, de
periferie, care s-au extins dupa 1990, cu comunitati extrem de sarace (rome, dar nu numai). Astfel, pe langa
casele de proasta calitate (din chirpici), au fost ridicate numeroase cocioabe si/sau adaposturi improvizate
(din plastic si cartoane cu o oarecare structurd din lemn) fie in curtile vechilor case, fie pe domeniul public
din imediata vecinatate a cartierului.

Desi casele si adaposturile sunt in general foarte mici, cu o suprafata cuprinsa intre 6 si 40 de metri
patrati, in ele locuiesc familii mari, cu multi copii. Casele sunt amplasate haotic, una langa alta, cu foarte
putin spatiu intre ele. Acest tip de zond se Intdlneste de obicei de-a lungul unui rau sau al céilor ferate
dezafectate. Nu toate mahalalele sunt anexe ale vechilor cartiere. Unele au fost construite la inceputul anilor
‘90 de oamenii din zond care si-au pierdut apartamentele din cauza restantelor la utilititi. in majoritatea
cazurilor, aceste zone includ comunitati rome traditionale ale caror membri vorbesc limba romani.

In zonele de tip mahala, comunitatea este raspandita pe un teritoriu intins, ceea ce ingreuneazi si
mai mult rezolvarea problemelor lor. In unele mahalale, practic nu exista nici urma de infrastructura (in cel
mai bun caz, un robinet care asigura necesarul de apd pentru Intreaga zond), iar in altele infrastructura exista
pe strada principala, insa nu este disponibila in restul zonei (nici macar curent electric). Prin urmare, multe
din aceste zone sunt insalubre si expuse riscurilor climatice, cum ar fi ploile abundente sau inundatiile. Din
cauza calitatii proaste a materialelor de constructii si a proximitatii locuintelor (lipite unele de altele), un
incendiu cat de mic izbucnit intr-o locuintd poate provoca daune altor zeci de case din zond deoarece se
poate raspandi cu mare usurintd. Cu toate acestea, avand in vedere dezvoltarea haoticd a cladirilor si
tendinta de extindere continud, investitiile n infrastructura din zonele de tip mahala necesita o cu totul alta
abordare decat cea adoptata in cazul unui ghetou.
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Aproximativ un sfert din populatia municipiului Bacdu trdieste in sectoare de recensamant
marginalizate, definite ca fiind acele comunitati dezavantajate simultan din punctul de vedere a trei criterii:
capital uman, ocuparea fortei de munca si calitatea locuirii, etnia fiind un factor secundar.

Zonele Urbane Marginalizate din Muncipiul Bacédu identificare de catre DAS si furnizate pentru
intocmirea diagnozei sociale in SIDU si pentru intocmirea Atlasului zonelor urbane marginalizate sunt:

Numele ZUM Locatia ZUM Nr. estimat de locuitori la Tip zona urband marginalizata (ghetou, mahala
nivelul ZUM, din care: romi | etc.)

ZUM 1 Cartier Izvoare, Cartier Izvoare in care sunt Mabhala - Cartier Izvoare este o zona periferica al
Municipiul Bacdu | foarte multe zone si case Bacaului, in apropierea gropii de gunoi, devenita sursa
degradate, improvizate in de venituri pentru unii cetateni prin colectarea si
care locuiesc persoane reciclarea deseurilor. In zona sunt mai multe locuinte

Casutele sociale

. . marginalizate locuinte improvizate, fara acces la utilitati, familii care traiesc
- Cartier Izvoare | Casutele sociale, . . . L . .
. proprietate si construite fara din ajutor social, cu acces redus la infrastructura.
cartier Izvoare, str
Sal i 11 acte . . .
alcammlor nr In acest cartier se gasesc si doua ghetouri - Casutele
aproximativ 5000 persoane sociale sunt proprietate a Municipiului Bacau, sunt
din care de etnie roma 400 amenajate in foste grajduri langa care au aparut si
nedeclarati improvizatii, (o casuta are aproximativ 8mp) unde

locuiesc mai multe familii fara venituri sau cu venituri
reduse, a caror copii sunt in evidentele serviciilor
sociale de la nivel local pentru risc de abandon scolar si
familial, vilolenta domestica si risc de infractiuni.
Lipsa infrastructurii face zona un focar de infectie.
Ghetoul nu beneficiaza de apa curenta si incalzire pe
perioada iernii, familiile care locuiesc inaceste spatii se
incalzesc cu improvizatii electrice. Municipiul Bacau
prin Directia de asistenta sociala sprijina cu plata
curentului electric si asigurarea apei (amplasare pompa
de apa) in zona dar lipsa veniturilor stabile pentru
fiecare familie duc la un nivel scazut de calitate a vietii.

casutele sociale 23 locuinte
proprietate a Municipiului
Bacau, cu aproximativ 130
persoane toti de etnie
nedeclarati
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ZUM 2

Victor Babes - 1
bloc

zona de sud a
orasului

104 locuinte (garsoniere)

locuinte proprietate si chiriasi
la Municipiul Bacau

160 persoane - 10 persoane
de etnie roma nedeclarati

Ghetou - Blocul este de proasta calitate, cu baia si
bucataria improvizata, supra-aglomerat, conditii
improprii de locuire. Persoanele care locuiesc aici au
un nivel scazut de trai, motivat de lipsa veniturilor sau
reduse la limita subzistentei, majoritatea la limita de a
se incadra pentru a beneficia de plata ajutorului social—
in prezent evacuat in urma exploziei unei butelii, care a
afectat structura de rezistenta.

ZUM 3

Condorilor 2- 1
bloc

zona de sud a
orasului

100 locuinte (garsoniere)

locuinte proprietate si chiriasi
la Municipiul Bacau

160 persoane - 10 persoane
de etnie roma nedeclarati

Ghetou - Blocul este de proasta calitate, cu baia si
bucataria improvizata, supra-aglomerat, conditii
proaste de locuire. Persoanele care locuiesc aici au un
nivel scazut de trai, motivat de lipsa veniturilor sau
reduse la limita subzistentei

ZUM 4 zona de sud a 160 locuinte (camere de Ghetou - Blocul este de proasta calitate, cu baia la
orasului camin cu baia la comun) comun si bucataria improvizata, supra-aglomerat,
conditii precare de locuire. Persoanele care locuiesc
240 persoane - 60 persoane aici au un nivel scazut de trai, motivat de lipsa
de etnie roma nedeclarati veniturilor sau reduse la limita subzistentei
locuinte proprietate si chiriasi
la Municipiul Bacau
ZUM 5 zona de sud-est, 160 locuinte (camere de Ghetou - Blocul este garsoniere, de proasta calitate, cu
spre Cartier camin cu baia la comun) baia si bucataria improvizata, supra-aglomerat, conditii
izvoare proaste de locuire. Persoanele care locuiesc aici au un
320 persoane - nu sunt de nivel scazut de trai, motivat de lipsa veniturilor sau
Letea 32 - 1 etnie roma reduse la limita subzistentei
bloc (sc A si B)
locuinte proprietate si chiriasi
la Municipiul Bacau
ZUM 6 80 locuinte (garsoniere) Ghetou - Blocul este garsoniere, de proasta calitate,

Orizontului 34 -
1 bloc

150 persoane - 20 persoane
de etnie roma nedeclarati

locuinte proprietate si chiriasi
la Municipiul Bacau

debransat de la sistemul centralizat de incalzire, cu baia
si bucataria improvizata, supra-aglomerat, conditii
proaste de locuire. Persoanele care locuiesc aici au un
nivel scazut de trai, motivat de lipsa veniturilor sau
reduse la limita subzistentei — In prezent evacuat in
urma unui incendiu.

ZUM 7

Stadionului bloc
5817

140 locuinte (camere de
camin cu baia la comun)

250 persoane (100 persoane
de etnie nedeclarat la ancheta
sociala)

proprietate si chiriasi la
Municipiul Bacau

Ghetouri alaturate - Foste camine de nefamilisti cu baia
la comun, si bucataria improvizata in camera, supra-
aglomerat, cu conditii proaste de locuire. Persoanele
care locuiesc aici au un nivel scazut de trai, motivat de
lipsa veniturilor sau reduse la limita subzistentei. Multi
sunt purtatori de boli cronice.

ZUM 8

Cartier Tache -
zona limitata

zona de sud vest a
orasului (un grup
de case pe strazile
N Copernic, 13
Septembrie,
Salciei, Marasti)

15 locuinte fara utilitati

70 persoane (sunt de etnie
roma traditionalisti)

locuinte proprietate

Zona locuita de populatie de etnie roma - traditionalisti,
cu un nivel scazut de trai si educatie, risc de abandon
scolar. Lipsa unui venit stabil si adaptat nivelului de
pregatire ii face sa fie mereu in atentia serviciilor
sociale pentru acordarea de beneficii sociale.

ZUM 9

Vintului

zona centrala str
Vintului

20 locuinte fara utilitati

50 persoane (nu se declara
dar sunt de etnie roma)

posibil sa nu fie construite cu
acte si locuinte proprietate

mahala - Zona insalubra si cu un nivel scazut de
securitate, locuita de populatie de etnie roma, cu un
nivel scazut de trai si educatie, risc de abandon scolar.
Lipsa unui venit stabil si adaptat nivelului de pregatire
ii face sa fie mereu in atentia serviciilor sociale
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ZUM 10 zona centrala 240 locuinte (camere de Ghetouri alaturate - Foste camine de nefamilisti cu baia
camin cu baia la comun) 400 | la comun, si bucataria improvizata in camera, supra-
persoane - 100 persoane de aglomerat, cu conditii proaste de locuire. Persoanele

. etnie roma nedeclarati care locuiesc aici au un nivel scazut de trai, motivat de

I};Illcu Enea 3 lipsa veniturilor sau reduse la limita subzistentei. Multi

ocuri ; i chiriasi . . .
proprietate si chiriasi la sunt purtatori de boli cronice.
Municipiul Bacau
ZUM 11 zona centrala 80 locuinte (garsoniere) Ghetou - Blocul este garsoniere, de proasta calitate,
supra-aglomerat, conditii proaste de locuire. Persoanele
150 persoane (60 roma care locuiesc aici au un nivel scazut de trai, motivat de
. nedeclarati) lipsa veniturilor sau reduse la limita subzistentei, zona
Pictor Aman 5 . .
. . . ... . | nuprezinta siguranta
locuinte proprietate si chiriasi
la Municipiul Bacau

ZUM 12 zona garii 5 camere - gospodarii in case | de proasta calitate, supra-aglomerat, conditii proaste de
nationalizate cu 10 persoane, | locuire. Persoanele care locuiesc aici au un nivel scazut
unele cu multi copii toti de de trai, motivat de lipsa veniturilor sau reduse la limita

Erou Costel etnie nedeclarati subzistentei, zona nu prezinta siguranta, nu au utilitati

rou Coste . .
. apa, canal, gaz) incalzirea se face cu soba cu lemne

Marius Hasan 9 (apa, > gaz)

ZUM 13 zona garii case nationalizate - 1 de proasta calitate, supra-aglomerat, conditii proaste de
gospodarie 4 membri de etnie | locuire. Persoanele care locuiesc aici au un nivel scazut
roma nedeclarati de trai, motivat de lipsa veniturilor sau reduse la limita

. subzistentei, zona nu prezinta siguranta, nu au utilitati

G Bacovia 35 . .

(apa, canal, gaz) incalzirea se face cu soba cu lemne

ZUM 14 zona garii case nationalizate - 1 de proasta calitate, supra-aglomerat, conditii proaste de
gospodarie 2 membri de etnie | locuire. Persoanele care locuiesc aici au un nivel scazut
roma nedeclarati de trai, motivat de lipsa veniturilor sau reduse la limita

Salciei 12 subzistentei, zona nu prezinta siguranta, nu au utilitati
alciei . .
(apa, canal, gaz) incalzirea se face cu soba cu lemne

ZUM 15 zona garii case nationalizate 1 de proasta calitate, supra-aglomerat, conditii proaste de
gospodarie 5 membri de etnie | locuire. Persoanele care locuiesc aici au un nivel scazut
roma nedeclarati de trai, motivat de lipsa veniturilor sau reduse la limita

. subzistentei, zona nu prezinta siguranta, nu au utilitati

G Bacovia 35 . .

(apa, canal, gaz) incalzirea se face cu soba cu lemne

ZUM 16 zona Serbanesti de proasta calitate, supra-aglomerat, conditii proaste de

. ] locuire. Persoanele care locuiesc aici au un nivel scazut
3 gosppdaru cu 15 membrl de trai, motivat de lipsa veniturilor sau reduse la limita
Salciei 12 de etnie roma nedeclarati subzistentei, zona nu prezinta siguranta, nu au utilitati
alciei . .
(apa, canal, gaz) incalzirea se face cu soba cu lemne

La nivelul Municipiului Bacau, la Serviciul de Stare Civild Bacau, au fost inregistrate 4528 nasteri
in 2015, 4268 nasteri in 2016, 4210 nasteri in 2017, cifrele nu sunt cu mult diferite dar se remarca o usoara
scadere Tn 2017, tendinta este in scadere si in perioada 2021 — 2023, astfel in 2021 au fost inregistrate 4808
nasteri, n 2022 un numar de 4736 nasteri si Tn 2023 un numar de 4418 Aceeasi sursa a inregistrat 1315
casatorii in 2015, 1367 casatorii in 2016 si 1317 césatorii in 2017, respectiv in perioada 2021 — 2023
deasemeni in usoara scadere, in 2021 un numar de 1208 casatorii, in 2022 un numar de 1164 casatorii si In
2023 un numar de 1111 casatorii, comparativ cu numarul divorturilor care au fost inregistrate 244 divorturi
in 2015, 469 divorturi in 2016 si 466 divorturi in 2017, 18 divorturi in 2021, 22 divorturi in 2022 si 27
divorturi in 2023. Mentiondm ca in divorturile inregistrate la notar nu mai figureaza in baza de date de la
Serviciul de Stare Civila Bacau. Decesele inregistrate in 2015 au fost in numar de 2245, in 2016 au fost
inregistrate 2427, iar in 2017 au fost inregistrate 2498, mult mai multe au fost inregistrate an perioada 2021
— 2023, respectiv 3339 decese an 2021, 2818 decese an 2022 si 2678 decese an 2023. Comparativ cu
numarul nasterilor nu se poate interpreta cd natalitatea este mult mai mare decidt numarul de nasteri,
deoarece, in conformitate cu legislatia in vigoare, nasterile se inregistreaza pe raza localitatii unde au fost
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nascuti, Municipiul Bacdu are maternitate care deserveste Municipiul si localitatile limitrofe. (adresa
252035 din 29.07.2018 si 73265 din 30.12.2024 de la Serviciul de Stare Civild Bacau ).

Directia Judeteana de Statistica Bacau au raportat pentru Municipiul Bacau, in 2015 un numar de
1841 nascuti vii, in scadere comparativ cu 2016 in care sunt raportati 1779 nascuti si 1537 in anul 2017, cu
mentiunea ca datele includ si copii nascuti in strainatate, rata de natalitate nascuti vii la 1000 locuitori este
de 9,3 in 2015, 9,0 in 2016 si 7,8 in 2017. Pentru perioada 2021 — 2023 se mentine aceeasi tendintd de
scadere, astfel, in 2021 sunt raportati 1.654 nascuti vii, 1.471 in 2022 si 1108 in 2023.

Numarul deceselor este in crestere, fiind raportati 1581 decedati in 2015, 1692 in 2016 si 1711 in
2017, datele includ si decesele produse in strainatate. Rata mortalitatii privind decedatii la 1000 de locuitori
fiind de 8,0 in 2015, 8,6 in 20106 si 8,7 in 2017. Comparativ cu perioada anterioarda numarul deceselor
inregistreaza o tendintd descrescatoare, respectiv 2316 decese raportate in 2021, 1937 decese in 2022 si
1679 1n 2023.

Copii sub 1 an decedati inregistreza date tot in crestere, respectiv 6 copii decedati in 2015, 6 copii
decedati in 2016 si 8 copii decedati in 2017, datele includ si decesele produse in strainatate, rata mortalitatii
infantile la 1000 de nascuti vii este de 3,3 in 2015, 3,4 in 2016 si 5,2 in 2017. Comparativ cu perioada
anterioard Numarul copiilor decedati inregistrati, variaza de la an la an, fiind inregistrati 3 copii in 2021, 6
in 2022 si 2 in 2023.

Numarul casatoriilor din municipiul Bacau inregistrate sunt 1315 in 2015, 1366 1n 2016 si 1317 in
2017, rata nuptialitatii privind numarul de casétorii la 1000 de locuitori este de 6,7 in 2015, 6,9 in 2016 si
6,7 in 2017. In perioada 2021-2023 numarul cisitoriilor sunt in scidere, finnd inregistrate 1206 casatorii
in 2021, 1162 in 2022 si 1109 in 2023

Divorturile inregistrate sunt in crestere, in 2015 fiind raportat un nr de 309, 249 divorturi in 2016
si 344 in 2017, rata divortialitatii fiind de 1,57 in 2015, 1,49 in 2016 si 1,74 in 2017. In perioada 2021-
02023 au fost inregistrate 244 in 2021, 236 in 2022 si 241 an 2023.

Populatia dupa domiciliu, date de INS — Directia Judeteana de statistica, valori la 1 iulie.

NUMAR POPULATIE CU DOMICILIUL TN MUNICIPIUL BACAU

196181 194419 191447

450000
400000

103107 102315 100962

350000
300000
250000
200000 93074 92104 90485
150000
100000
50000
0

TOTAL MASCULIN FEMININ

m 2021 w2022 m2023

Directia Judeteana de Statisticd Bacau a raportat pentru Municipiul Bacau date provizorii privind
numarul de persoane in 2021 un numar total de 392.362 din care 186.148 persoane de gen masculin si
206.214 persoane de gen feminin, Tn 2022 un numar total de 388.838 din care 184.208 persoane de gen
masculin si 204.630 persoane de gen feminin, in 2023 un numar total de 382.894 persoane din care 180.970
persoane de gen masculin si 201.924 persoane de gen feminin.
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POPULATIA MUNICIPIULUI BACAU PE GRUPE DE VARSTE
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In perioda 2021 — 2023 aceleasi valori in scadere se observa pe grupe de varsta si pe sexe.

POPULATIA MUNICIPIULUI BACAU PE GRUPE DE VARSTE SI SEXE
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Miscarea migratorie interna a populatiei la nivelul municipiului a inregistrat n 2015 un numar de
2.499 persoane inregistrate ca si-au stabilit domiciliul in Municipiul Bacau si 3.162 persoane care au plecat
cu domiciliul din Municipiul Bacdu, in 2016 un numar de 2.540 persoane inregistrate ca si-au stabilit

domiciliul in Municipiul Bacau si 3.605 persoane care au plecat cu domiciliul din Municipiul Bacau, 1n
2017 un numar de 2.789 persoane Inregistrate ca si-au stabilit domiciliul in Municipiul Bacau si 3.237
persoane care au plecat cu domiciliul din Municipiul Bacau. Respectiv in 2021 un numar de 2.640 persoane
inregistrate ca si-au stabilit domiciliul in Municipiul Bacau si 3.375 persoane care au plecat cu domiciliul

din Municipiul Bacau, in 2022 un numar de 3.097 persoane inregistrate cd si-au stabilit domiciliul in
Municipiul Bacau si 4.257 persoane care au plecat cu domiciliul din Municipiul Bacau si in 2023 un numar

de 2.361 persoane Inregistrate ca si-au stabilit domiciliul in Municipiul Bacau si 4.075 persoane care au
plecat cu domiciliul din Municipiul Bacau
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Soldul schimbarilor de domiciliu in 2015 este -663, in 2016 soldul este -1.065, in 2017 soldul este
de -448, respeciv in 2021 este -735, in 2022 soldul este -1.160, in 2023 soldul este de -1714. Se remarca
tendinta de renuntare a domiciliului din municipiului Bacau, mult mai accentuata in ultimii ani, comparativ
cu valorile de referinta de la precedenta evaluare.

MIGRATIA INTERNA DIN MUNICIPIUL BACAU

4500 4257 4075
4000 3605
3500 3162

3375
3237 3097

I 2640 I I

2015 2016 2017 2021 2022 2023

2789

3000
2500
2000
1500
1000

50

2540

2499

2361

o

M stabiliri cu domiciliul ~ ® plecari cu domiciliu

(adresa 3271 din 14.08.2018 si 162 din 08.01.2025, de la Directia Judeteana de Statisticd Bacau).

Migratia internationald determinata de schimbarea domiciliului permanent inregistreaza in 2015 in
numar de 270 persoane care au emigrat permanent, in 2016 Tn numar de 437 persoane care au emigrat
permanent, in 2017 in numar de 460 persoane care au emigrat permanent, respeciv in 2021 in numar de 611
persoane care au emigrat permanent, in 2022 in numar de 1.190 persoane care au emigrat permanent, in
2023 in numar de 1.191 persoane care au emigrat permanent, cifre care reflecta tendinta in crestere de
emigrare a populatiei municipiului Bacau, mult ma accentuatd fata de valorile de referinta de la precedenta
evaluare.

Imigrantii definitivi care si-au stabilit resedinta in Municipiul Bacau Inregistreaza in 2015 in numar
de 1.045 persoane care au imigrat permanent, in 2016 in numar de 646 persoane care au imigrat permanent,
in 2017 in numar de 1.146 persoane care au imigrat permanent, in 2021 Tn numar de 679 persoane care au
imigrat permanent, in 2022 in numar de 739 persoane care au imigrat permanent, in 2023 in numar de 453
persoane care au imigrat permanent, cifre mult mai mari decat datele statistice privind emigratia in 2015 -
2016, comparativ cu 2021 - 2023. Soldul migratiei internationale definitive este de +775 persoane in 2015,
un numar de +209 persoane n 2016 si un numar de +686 persoane in 2017, comparativ cu 2021-2023 cand
soldul migratiei a inregistrat in trend descendent, respectiv +68 persoane in 2021, un numar de -451
persoane in 2022 si un numar de -738 persoane Tn 2023. Comparativ cu valoarea de referinta 2015 — 2017,
se observd o diferentd mare a numarului persoanelor care au ales schimbarea domiciliului permanent
(devinitiv), 1n alta tara, respectiv, care parasesc tara de origine pentru a se stabili intr-o altd tard, unde nu
sunt nativi, in scopul de a locui permanent sau temporar acolo.
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MIGRATIA INTERNATIONALA
DIN MUNICIPIUL BACAU
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(adresa 3271 din 14.08.2018 si 162 din 08.01.2025, de la Directia Judeteana de Statistica Bacau).

Piata fortei de munca Inregistreaza un numar de 1.015 someri Inregistrati in anul 2015, un numar de
1.003 someri inregistrati in anul 2016 si un numar de 690 someri inregistrati in anul 2017, comparativ cu
perioada 2021 — 2023 1n care sunt 434 someri inregistrati in anul 2021, un numar de 377 someri Inregistrati
in anul 2022 si un numar de 378 someri inregistrati in anul 2023. Avand in vedere datele statistice anterioare
privind migratia si emigratia, precum si declinul economic in care foarte multe intreprinderi de productie
au fost desfiintate, datele nu pot fi relevante, ca si o scadere a numarului somerilor.

In domeniul educatiei Directia Judeteana de Statistica Bacau a inregistrat pentru Municipiul Bacau,
populatia scolara pe niveluri de instruire in anul 2016, astfel: 37.480 total populatie scolard, 324 copii
inscrisi 1n crese, 4.744 copii inscrisi in gradinitd, 26.831 elevi inscrisi In Invatamantul preuniversitar, din
care: 13.197 in ciclul primar si gimnazial (inclusiv special), 10.753 in Licee, 1.315 1n Scoli profesionale,
1.526 1n Scoli postliceale, 40 in Scoli de maistri s1 5.581 studenti si cursanti.

Populatia scolara pe niveluri de instruire in anul 2017, astfel: 37.373 total populatie scolara, 407
copii inscrisi 1n crese, 4.551 copii inscrisi in gradinita, 26.872 elevi inscrisi in invatdmantul preuniversitar,
din care: 13.328 in ciclul primar si gimnazial (inclusiv special), 10.640 in Licee, 1.572 in Scoli profesionale,
1.297 in Scoli postliceale, 35 in Scoli de maistri si 5.543 studenti si cursanti.

Populatia scolara pe niveluri de instruire in anul 2021, astfel: 38.937 total populatie scolara, 429
copii inscrisi in crese, 4781 copii inscrisi in gradinita, 27.118 elevi inscrisi in invatdmantul preuniversitar,
din care: 13.751 in ciclul primar si gimnazial (inclusiv special), 10.180 in Licee, 1.938 in Scoli profesionale,
1.196 in Scoli postliceale, 53 in Scoli de maistri s1 6.609 studenti si cursanti.

Populatia scolara pe niveluri de instruire in anul 2022, astfel: 38.029 total populatie scolara, 462
copii inscrisi 1n crese, 4.655 copii inscrisi in gradinita, 26.735 elevi inscrisi in invatdmantul preuniversitar,
din care: 13.706 1n ciclul primar si gimnazial (inclusiv special), 10.026 in Licee, 1.758 in Scoli profesionale,
1.189 1n Scoli postliceale, 56 in Scoli de maistri si 6.177 studenti si cursanti.

Populatia scolara pe niveluri de instruire in anul 2023, astfel: 37.767 total populatie scolara, 474
copii Inscrisi 1n crese, 4.615 copii inscrisi in gradinita, 26.583 elevi inscrisi in invatdmantul preuniversitar,
din care: 13.734 in ciclul primar si gimnazial (inclusiv special), 9.968 in Licee, 1.657 in Scoli profesionale,
1.169 1n Scoli postliceale, 55 In Scoli de maistri si 6.095 studenti si cursanti. (adresa 3271 din 14.08.2018
si 162 din 08.01.2025, de la Directia Judeteana de Statistica Bacau).
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POPULATIA SCOLARA PE NIVELURI DE EDUCATIE
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(adresa 3271 din 14.08.2018 si 162 din 08.01.2025, de la Directia Judeteana de Statistica Bacau).



Se observa o crestere a numarului de elevi Inscrisi in Invatamantul profesional comparativ cu elevii
inscrisi la liceu.
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(adresa 3271 din 14.08.2018 si 162 din 08.01.2025, de la Directia Judeteana de Statistica Bacau).

Conform datelor inregistrate la Directia Judeteand de Statisticad Bacau, populatia scolara pe niveluri
de instruire, comparativ cu peroada 2016 — 2017, se inregistreaza o fluctuatie in 2021 — 2023.

TOTAL POPULATIE SCOLARA
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(adresa 3271 din 14.08.2018 si 162 din 08.01.2025, de la Directia Judeteana de Statisticd Bacau).

Din datele statistice puse la dispozitie de Inspectoratul Scolar Judetean Bacau pin o112 wain2s.102018, suntimegisrai

25.496 copii scolarizati in 2015, 25.327 copii scolarizati in 2016 si 25.434 copii scolarizati in 2017 din care: copii scolarizati in sistemul a doua sansa 129 in 2015, 161 copii scolarizati in sistemul a doua sansa in 2016 si 146 copii scolarizati in sistemul a
doua sansa in 2017.

O categorie vulnerabila sunt copii care au abandonat scoala si nu se mai incadreazi in sistemul a doua sansa, din datele puse la dispozitia Inspectoratul $colar Judetean Bacau, sunt mreglstrau in 2015 un numar de 37 copii, 26 copii in 2016
si 45 copii in 2017. ingrijoritor este ci numarul este in crestere si mai ales cd datele statistice relevi o categorie sociald, pentru care ar trebui si intervenim pana cand nu vor deveni adulti si ie sociald care ajunge des in
atentia specialistilor din asistenta sociald, si la care intervenim tardiv, din diversele probleme cu care se confrunta.

O altd categorie vulnerabila sunt copii cu un singur parinte plecat la munca in strainatate, din datele statistice furnizate de ISJ, reiese un numar de 1895 copii in 2015, 1742 copii in 2016 si 1789 copii in 2017. Datele sunt in scadere, dar
avand in vedere datele furnizate de Directia Judeteand de Statistica Bacau, constatam ca sunt foarte multi cetiteni din municipiul Bacdu care in ultimii ani si-au stabilit definitiv iciliu in alte tari d copii la scoli in tarile unde au
emigrat. Pe 1ang aceste date sunt foarte multi copii care nu au frati inscrisi in unitatile de invatamant, pe care incercam sa ii depistam pe alte cai, una din ele este reteaua medicilor de familie, pentru a le oferi servicii sociale. Statistica raportata de ISJ prin
adresa 9112 M din 25.10.2018, cuprinde copii scolarizati in municipiu, inclusiv cei care au domiciliu in alte localitati din judet, din datele transmise de scoli si prelucrate de DAS rezulta ca doar 809 copii cu un singur parinte plecat la munci in strainatate,
sunt cu domiciliul in municipiul Bacau.

Copii scolarizati cu ambii parinti plecati din tara raportati de ISJ sunt o categorie sociald cu nevoi sociale in plus fata de cei care au numai un parinte plecat la munca in striinatate. n 2015 sunt 413 copii, in 2016 sunt 286 copii i in 2017
un numar de 269 copii cu ambii parinti plecati la munca in straindtate. Statistica raportata de ISJ prin adresa 9112 M din 25.10.2018, cuprinde copii scolarizati in municipiu, inclusiv cei care au domiciliu in alte localitati din judet, din datele transmise de
scoli si prelucrate de DAS rezulta ca doar 142 copii cu ambn parinti plecati la munca in sunt cu domiciliul in icipiul Bacau.

blema de adaptam Ip si echivalare a studiilor au si copii scolarizati reveniti in tard, acestia sunt in 2014 in numar de 70 copn in 2015 in numér de 60 copii si in 2017 in numar de 77 copii. Statistica raportata de ISJ prin adresa
9112 M din 25.10. 2018 cuprinde copii scolarizati in municipiu, inclusiv cei care au domiciliu in alte localitati din judet, din datele transmise de scoli si prelucrate de DAS rezulta ca doar 39 copii scolarizati reveniti in tard, sunt cu domiciliul in municipiul
Bacau.

Copii scolarizati cu unic sustindtor in evidenta ISJ sunt in 2015 un numar de 883 copii in 2016 un numir de 838 si in 2017 un numar de 853 copii. In functie de situatie, aceasta categorie sociald poate fi mult mai vulnerabila decat cele
prezentate mai sus, deoarece in majomatea cazurilor veniturile familiiei monopalentale sunt mai mici. Stansuca raportata de ISJ prin adresa 9112 M dm 25.10.2018, cuprinde copii § scolarizati in municipiu, inclusiv cei care au domiciliu in alte localitati din
judet, din datele transmise de scoli si prelucrate de DAS rezulta ca doar 160 copii scolarizati izati cu unic indtor, sunt cu i in ipiul Bacau.

Copii care beneficiaza de profesor de sprijin in atentia ISJ sunt in numar de 157 elevi in 2015, 148 elevi in 2016 si 161 elevi in 2017. Copii scolarizati in scolile speciale sunt in numar de 418 elevi in 2015, 411 elevi in 2016 si 427 elevi in
2017.(adresa 9112 M din 25.10.2018 de la Inspectoratul Scolar Judetean Bacau)

Conform datelor furnizate de Inspectoratul Scolar Judetean Bacu, in anul scolar 2015 — 2016 reteaua unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din Municipiul Bacau cuprindea 75 unitati: 37 gradinite, 20 scoli gimnaziale, 3 scoli
speciale si 15 licee. Unitatile de invatamént sunt completate de o serie de dotari conexe ce oferd oportunitati pentru activitati predominant extrascolare: Palatul Copiilor, Clubul Sportiv Scolar sau Centrul Judetean de Excelenta Baciu. Se remarca faptul ca
existd cartiere care nu sunt deservite de gradinite (numirul total al acestora este de 37 de unititi) — CFR, deloc si Gherdiesti, Serbanesti, Tache si Izvoare partial. In ceea ce priveste scolile, in cartierele Serbanesti si CFR nu sunt suficiente, desi numarul total
al acestora este de 23 — 20 gimnaziale si 3 speciale. Exista 15 licee, dintre care 7 sunt teoretice si 6 tehnice. in Municipiul Baciu se afld Universitatea ,,Vasile Alecsandri” — de stat si Universitatea ,,George Bacovia” — privata. (SIDU Bacau, 2017).

Din informatiile Centrului Judetean de Resurse si Asistenta Educationala Bacau pe raza municipiului Bacau sunt inregestrati un numar de 208 copii cu cerinte educationale speciale (CES) si care au certificate de orientare scolara si
profesionala. (adresa 1869/13.12.2018 de la CJRAE)
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Deasemeni din baza de date de la DGASPC, la in perioada 2021 - 2023, la nivelul Municipiului
Bacdu avem urmatoarea situatie privind persoanele cu dizabilitati care necesita protectie speciala.

PERSOANE CU HANDICAP DIN
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(Adresa DGASPC 15848/20.12.2024 cu date din perioada 2021 - 2023, la nivelul Municipiului Bacau)
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(Adresa DGASPC 15848/20.12.2024 cu date din perioada 2021 - 2023, la nivelul Municipiului Bacau)

Din care observam nevoia de servicii de sprijin pentru recuperare $i mentinerea capacitatii
functionale, pe grupe de varsta difera de la adulti la copii, In functie de tipurile de handicap.
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(Adresa DGASPC 15848/20.12.2024 cu date din perioada 2021 - 2023, la nivelul Municipiului Bacau)
Numarul copiilor si adultilor cu gradul I de handicap 1n perioada 2021 — 2023 pe tipuri de handicap

este in crestere. Numarul persoanelor cu handicap psihic se mentine crescut si la adulti, pe 1anga cel somatic.
Persoanele adulte avand nevoie de servicii de recuperare sau de mentinere a capacitatii functionale in numar
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mult mai mare decat copii, valori mari se remarca si la tipurile de handicap fizic (locomotor), vizual, mental
si HIV/SIDA, care necesita protectie speciala, respectiv servicii in cadrul comunitétii. Mentiondm numeric
in grafice, datele din 2023.

Numarul copiilor si adultilor pe grad si tip de handicap in perioada 2021 — 2023

COPII CU GRADUL | DE HANDICAP ADULTI CU GRADUL | DE
285

300 HANDICAP

200 72 I 663

100 11 g 7 I 29 4 28 4 1000

o - I _° 7 - - 500 il 206 326 235 345 % 5 o
R N T S S 0 “ ann [ [ [ DT T | —
QRIS OSSR ) . . . ¢ O o .
OSSO R QT Q7 W & W QY
%O® NS Q§\ <bO\\ N & PPN Qq@ ERNNNOEPN
®2021 ®2022 ®2023 H2021 W2022 ®2023

(Adresa DGASPC 15848/20.12.2024 cu date din perioada 2021 - 2023, la nivelul Municipiului Bacau)
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(Adresa DGASPC 15848/20.12.2024 cu date din perioada 2021 - 2023, la nivelul Municipiului Bacau)
Analizand ultimul an de referinta:
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(Adresa DGASPC 15848/20.12.2024 cu date din perioada 2021 - 2023, la nivelul Municipiului Bacau)
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MASURA DE PROTECTIE
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(Adresa DGASPC 15848/20.12.2024 cu date din perioada 2021 - 2023, la nivelul Municipiului Bacau)

Riscurile consumului de droguri, produse alcoolice si tutun inregistreaza cele mai inalte nivele ale
prevalentei consumului, confirmandu-le ca droguri sociale larg acceptate. Conform unui studiu privind
consumul de tutun, alool si droguri ilicite in randul elevilor din invatamantul liceal si profesional din judetul
Bacau:

1 Alcoolul este foarte popular in randul adolescentilor de ambele sexe din judetul BACAU-are o
ratd foarte mare de continuare recentd a consumului(89,2%), aproape jumatate dintre adolescenti(47,9%)
au experimentat starea de ebrietate in perioada adolescentei, iar 1 din 10 subiecti a experimentat starea de
ebrietate cel putin o data in ultimele 30 de zile.

2 Consumul de alcool cu medicamente inregistreaza valori mai mari in randul fetelor.

3 10,1% dintre elevi au consumat cel putin o data in viata droguri ilicite (10,7% daca se considera
inclusiv consumul de tranchilizante / sedative fard prescriptie medicald, de inhalanti si de steroizi
anabolizanti), cu valori mai mari in randul baietilor si al elevilor de clasa a XII a
.(http://www.ana.gov.ro/studii/locale/BC cons_t.pdf). Noua clasificare a interventiilor de prevenire a
consumului de droguri, introdusa in anul 1994, are ca principiu de baza raportarea la populatia tinta si riscul
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de abuz de substante. Noul concept nu se referd la continutul sau obiectivul general al interventiei si
inlocuieste conceptele utilizate anterior de prevenire primara, secundara si tertiard. Astfel se impun masuri
de prevenire, doar cu cunoasterea caracteristicilor tuturor mediilor sociale din care provin posibilii
consumatori, precum si a valorilor si normelor acceptate de acestia, in scoald, in comunitate si in familie,
prin interventii de prevenire a consumului de droguri: universale, selective si indicate in parteneriat cu
specialistii in domeniu.

O analiza serviciilor de asistentd a victimelor traficului de persoane intr-un Studiu Social Calitativ
realizat in 2015, releva faptul ca Romania este tara de destinatie pentru un numar mic de persoane strdine,
majoritatea coplesitoare a victimelor traficului de fiinte umane reintegrate fiind persoane de nationalitate
romana. Barbatii, femeile si copiii asistati de autoritati sunt victime exploatate sexual sau prin munca
fortata. Exploatarea prin munca se inregistreaza in sectoare precum agriculturd, hoteluri, servicii domestice
si constructii. Totusi, o altd forma majora de exploatare este utilizarea copiilor sau a adultilor cu dizabilitati
pentru a desfasura activitdti precum cersit, furt, furt din magazine etc. Majoritatea traficantilor care
recruteaza si exploateaza victimele din Romania sunt cetateni romani. Destul de des au o legatura cu victima
sau o cunosc. La nivel national sau local nu este disponibil un fond de urgenta dedicat victimelor traficului
de persoane. Acest lucru cauzeazd probleme grave in asigurarea asistentei de urgentd pentru victime; de
exemplu, este dificil sa fie asigurate fonduri pentru asistentd medicald sau pentru consult medical,
exceptand urgentele, pentru asistentd materiald sau pentru cazare pe termen scurt pentru victime, avand in
vedere absenta adaposturilor dedicate. (http://anitp.mai.gov.ro/p3336/)

Avand in vedere ca persoanele private de libertate apartin comunitatii, institutiile partenere, in
indeplinirea atributiilor ce le revin, apreciazd ca prioritard crearea unui mecanism interinstitutional,
articulat, care sd asigure, in baza unei viziuni comune, parcurgerea etapelor succesive ale procesului de
reintegrare sociala. Activitatea recuperativa incumba crearea si dezvoltarea unui cadru de suport comunitar
pentru facilitarea reintegrarii sociale, prin stabilirea de parteneriate intre sectorul public si privat.
Colaborarea unitatilor penitenciare cu institutiile, autoritatile publice centrale si locale, organizatiile
neguvernamentale cu atributii Tn domeniul facilitarii reintegrarii sociale a persoanelor private de libertate
se Inscrie 1n liniile directoare ale cadrului international si european, acesta furnizand norme, valori si
principii cu caracter universal si cu aplicabilitate privind tratamentul beneficiarilor. In contextul
colaborarilor interinstitutionale, este necesara stabilirea bazelor desfasurarii unor proiecte comune de
interventie recuperativa, un rol esential revenind, astfel, institutiilor si organizatiilor din societatea civila.
Prin menginerea legaturii persoanelor private de libertate cu mediul de suport si, in sens larg, cu
comunitatea, se urmareste, pe de o parte, diminuarea efectelor negative ale detentiei, iar, pe de alta parte,
implicarea comunitdtii in procesul de reintegrare sociala. Una din facilitatile asistentei post-detentie la nivel
sistemic este nevoia centrelor de incluziune sociala de catre furnizori publici sau privati de servicii sociale,
in scopul de a oferi persoanelor care au executat pedepse privative de libertate, in sistem integrat, gazduire
temporard, servicii de informare, consiliere, inclusiv privind medierea pentru reintegrare in familie si
comunitate, formare profesionald si de reintegrare sociala, in etapa post-detentie; (Strategia nationala de
reintegrare sociali a persoanelor private de libertate) in contextul actual, Municipiul Baciu are elaborate
Strategii, care prin obiectivele si directiile de actiune si proiectele propuse duc la cresterea calitati vietii
populatiei municipiului Bacau.

Exista trei spitale publice: Spitalul Judetean de Urgenta Bacau — de competenta II A (nivel nalt) -
conform Ordinului 323/2011 al Ministerului Sanatitii, Spitalul Municipal si Spitalul de Pediatrie. In anul
2015, in Municipiul Bacau se aflau 2 836 cadre medicale dintre care aproximativ 60% lucrau in institutii
publice de sanitate. In ceea ce priveste numarul de persoane care revin unui medic de familie, in anul 2015
valoarea era de 1 964, fata de 2 530 la nivel judetean sau 1 808 la nivel national. Per total, numarul de
persoane ce corespund unui medic de familie a crescut in Municipiul Baciu in intervalul 2010 — 2015. in
anul 2014 a avut loc un proces accentuat de privatizare a cabinetelor medicale de familie, astfel incat, in
anul 2015, 95% din populatia municipiului era deservitd de infrastructura privata (SIDU Bacau, 2017).

Fondul locativ din Municipiul Bacdu numara in anul 2015 un total de 71 620 de locuinte, dintre care
98,4 % 1in proprietate privatd (SIDU Bacau, 2017). Zonele de locuire ocupa peste 37 % din suprafata
intravilanului municipiului (PUG Bacau). Locuintele sociale din Municipiul Bacau sunt concentrate in
zonele: Mioritei (72), Bucegi (45), Teiului (42) , Tipografilor (52) si Henri Coanda (49). In total, cele 8
bocuri cu 270 de locuinte nu raspund numarului de 6000 de cereri inregistrate. In ceea ce priveste locuirea
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sociala si pentru tineri (ANL), in Municipiul Bacau exista 18 blocuri cu 740 de locuinte, majoritatea dintre
acestea fiind zonele Bucegi, Fagaras, Depoului, Letea si cate un bloc in zona Narciselor si Orizontului.
Toate apartamentele sunt inchiriate, iar in intervalul 2010 — 2016 nu a fost cumparata nici una dintre
schimb, ONG-urile furnizoare de servicii sociale din oras au comunicat faptul ca astfel de locuinte exista
in comunele din prima coroana de localitati inconjuratoare a Bacaului. (SIDU Bacau, 2017).

Lipsa locurilor de munca sau lipsa locurilor de munca stabile conduce la conditii precare de locuire.
Conform bazei de date a Directiei de Asistentd Sociald, multe din locuinte au baia si bucataria la comun
sau improvizate, iar locuinfele sunt supraaglomerate, cu doud sau trei generatii in aceeasi gospodarie
formata din cativa metri patrati.

Conform Atlasului Zonelor Urbane Marginalizate din Romania, elaborat de Banca Mondiala,
aproximativ un sfert din populatia Municipiului Bacau trdieste in sectoare de recensaimant marginalizate.
Raportat la ceilalti poli de dezvoltare din Romania, Municipiul Bacau se afla pe locul 4 din 13 privind
procentul de populatie dezavantajata, In special In ceea ce priveste populatia dezavantajata din punct de
vedere al calitatii locuirii. In ceea ce priveste gruparea populatiei marginalizate pe comunitati, Directia de
Asistenta Sociala a identificat areale concentand comunitdti cu mai mult de 5000 de persoane. Aceste zone
au fost diferentiate ca apartinand a doua tipologii: zone de tip mahala cu locuinte individuale, aflate la
extremitatile tesutului urban — cele mai grave probleme fiind in cartierul Izvoare si zone de tip ghetou cu
blocuri — de mari dimensiuni, Tn proximitatea zonei centrale si in zona sudica a Municipiului — cele mai
grave probleme fiind in cartierele Carpati - Letea si Aviatori.

Principala problema din aceste zone o constituie lipsa locurilor de munca sau lipsa locurilor de
munca stabile, fapt ce duce la dezechilibre in viata sociala a familiilor. De asemenea, calitatea locuintelor
din zonele marginalizate este foarte scazutd, iar in aceeasi gospodarie cu o suprafatd redusa locuiesc de
multe ori familii numeroase, cu doud sau chiar trei generatii. Pe fondul neacoperirii nevoilor de bazi,
populatia dezavantajata este supusa si altor riscuri, precum: boli cauzate de igiena precara, copii ce nu mai
frecventeaza cursurile scolare cu regularitate, consumul de alcool si de alte substante nocive, violenta
domestica, sarcini nedorite si chiar trafic de persoane. De asemenea, unii dintre locuitorii ZUM recurg la
cersit pentru a obtine sau suplimenta veniturile.

Totodata, 1n cele mai multe cazuri, tindra generatie care se dezvoltd in acest mediu nu isi depaseste
conditia sociald. Astfel, putem enumera familii cu multi copii si cu venituri reduse, persoane fard loc de
munca si necalificate Tn domenii cerute pe piata muncii, persoane cu dizabilitati si/sau boli cronice (HIV,
TBC), persoane cu batrani in Intretinere si persoane care au fost eliberate din penitenciar §i 1si gasesc greu
un loc de munca, familii monoparentale, victime ale violentei domestice, persoane care au abandonat
cursurile scolare sau prezinta risc de abandon scolar.

Necesitatile identificate la nivelul comunitatilor marginalizate si problemele mentionate anterior
sunt deosebit de importante pentru zonele urbane marginalizate din municipiul Bacdu, deoarece toate
vizeaza teme esentiale pentru dezvoltarea pe termen mediu si lung: ocupare, sanatate, locuire, educatie,
incluziune sociald si reducerea saraciei. Aceste concepte fundamentale sunt interconectate si necesitd o
abordare integrata si multisectoriala.
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Prin urmare, prioritizarea problemelor si a nevoilor reflecta interconectivitatea acestora si urmareste
dezvoltarea integratd a comunitdtii in sectoarele: educational, medical, social, ocupare si locuire, cu
precadere in zona Izvoare unde nu au fost implementate programe integrate de dezvoltare sociald si care
inregistreaza cel mai mare numar al populatiei dezavantajate din punct de vedere socio-economic. Zonele
din cartierele Carpati - Letea si Aviatori se refera la blocuri de camine sau de garsoniere, nu la areale ntregi
ca in Izvoare, insd problemele sociale si efectul pe care acestea 1l au in imediata vecinatate constituie factori
determinanti pentru nevoia de interventie.

Investitiile vizate de strategie vor avea un caracter multisectorial si integrat, fiind complementare,
sinergice si destinate cresterii participarii pe piata muncii, a Tmbunatatirii nivelului educational si a
accesului la servicii de baza —sociale, medicale, socio-medicale, dar si a imbunatatirii conditiilor de locuire
in zonele urbane marginalizate din cartierele Izvoare, Carpati - Letea si Aviatori
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Sursa: Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate, Banca Mondiala

La nivelul municipiului Bacau functioneaza servicii sociale publice si private, conform anexei nr. 1
din prezenta Strategie.

In municipiul Bacau sunt 41 furnizori de servicii sociale acreditati in baza Lg.197/2012 la data de
10 ianuarie 2025, din care 39 sunt privati si 2 publici, conform datelor statistice de pe site-ul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale. Servicii de ingrijire la domiciliu licentiate (cod serviciu social 8810 ID-I) sunt
oferite de 3 servicii private. Cantine sociale licentiate (cod serviciu social 8899 CPDH-I), nu sunt
inregistrate la nivelul municipiului. Un numar de 10 Camine pentru persoane varstnice sunt licentiate (cod
serviciu social 8730 CR-V-I) din care 1 public si 9 privati. Un total de 58 servicii sociale licentiate in baza
legii 197/2012 -06 februarie 2019 functioneaza si ofera servicii pe raza Municipiului Bacau.

Scopul Strategiei de dezvoltare a serviciilor sociale din Municipiului Bacau pentru perioada 2026
- 2035, este sa asigure cadrul necesar dialogului si cooperdrii intre institutiile implicate, sectorul
neguvernamental si mediul economic, obiectiv general de interes pentru fiecare parte implicata in procesul
integrarii sociale, prevenirii situatiilor de risc si abordarii interinstitutionale a problematicii sociale care
poate fi influentata in functie de fiecare caz in parte, de problematica si oferta: medicala, educationala, de
locuire, pentru gasirea si mentinerea unui loc de muncd stabil remunerat corespunzator in functie de
competente si munca efectuata, oferta de a sustine familia care are 1n intretinere copii cu servicii de suport
pentru cresterea si ingrijirea acestora, alti factori de risc si de suport.

Obiectivele specifice propuse sunt de naturd a genera pana in anul 2035 un impact favorabil asupra
integrarii sociale a individului si familiei, de a crea un cadru social comunitar in conformitate cu nevoile
sociale ale comunitatii. Disfunctiile din sistemul de sanatate, educational si mediul economic, creeaza
situatii de risc pentru membrii comunitétii $i impune propunerea si identificarea de masuri adecvate 1n
vederea sprijinirii persoanelor, familiilor sau grupurilor vulnerabile, in risc excluziune sociala. In acest
sens, planurile de actiune aferente strategiei detaliaza si stabilesc concret masurile si interventiile din
domeniul identificarii si reducerii factorilor de risc din mediul fizic si social si creare de oportunitati pentru
cresterea calitdtii vietii tuturor membrilor comunitatii.

38



Anexa 7
GLOSAR TERMENI

ABORDARE INTEGRATA - Termenul se aplici unei game largi de abordari sau metode pentru obtinerea
unei mai bune coordondri si eficiente Intre diferitele masuri si activitati complementare care sd contribuie
la cresterea gradului de acces, calitatea si durabilitatea diferitelor servicii/ masuri (de ex., sociald, educatie,
sanatate, integrarea la locul de munca, servicii/masuri culturale), in scopul de a obtine imbunatatirea
rezultatelor pentru beneficiari. Aceste abordari includ coordonarea serviciilor, cooperare si parteneriat,
colaborare inter sau multidisciplinara

ACCESIBILITATE - posibilitatea oferitd persoanelor cu dizabilitati de a avea acces, in conditii de
egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transporturi, la informatii si la sisteme si tehnologii ale informatiei si
comunicatiilor(TIC), precum si la alte infrastructuri si servicii (Strategia europeana 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere)

ADAPTARE REZONABILA - , Adaptare rezonabili inseamna modificarile si ajustirile necesare si
adecvate, care nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz
cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului” (Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati Art.2)

AUTORITATILE ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE: consiliile judetene, consiliile locale,
primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean(Legea nr.53/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd)

DESIGN UNIVERSAL - proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor, astfel incat sd poata
fi utilizate de catre toate persoanele, pe cat este posibil, fard sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare
specializate(Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati Art.2);

DISCRIMINARE PE CRITERII DE DIZABILITATE - orice diferentiere, excludere sau restrictie pe
criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect diminuarea sau prejudicierea recunoasterii, beneficiului
sau exercitdrii In conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu( Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati Art.2);

INGRIJIRE DE TIP FAMILIAL — formi de ingrijire alternativa in care beneficiarul este plasat cu o altd
familie decét cea de origine; (Dezinstitutionalizarea si ingrijirea alternativa de calitate in europa. Lectiii
invatate si perspective- Eurochild)

INGRIJIRE REZIDENTIALA — ingrijirea oferiti in orice serviciu in afara familiei, cum ar fi centrele de
tranzit, centrele de primire in regim de urgenta, si alte alternative pe termen scurt sau lung, inclusiv casele
de tip familial (Dezinstitutionalizarea si ingrijirea alternativd de calitate Tn europa. Lectiii invatate si
perspective- Eurochild)

INGRIJIRE INSTITUTIONALA - ingrijirea care are loc in context rezidential (de obicei in centre
mari/cu numar mare de rezidenti), care nu sunt construite aproape de familie si nu se incadreazd in
conceptual rezidential de tip familial (casd/apartament); (Dezinstitutionalizarea si ingrijirea alternativa de
calitate in europa. Lectiii Invatate si perspective- Eurochild)
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SERVICII SOCIALE DE BAZA: servicii indispensabile fiecirui copil pentru asigurarea conditiilor strict
necesare unui nivel de bunastare, securitate, sdnatate si in vederea asigurarii participarii scolare sau, dupa
caz, a integrarii sociale. ( Proiect UNICEF —"Sprijinirea copiilor invizibili”)

SERVICII COMUNITARE INTEGRATE - serviciile care implicd deopotrivd o componenta sociala,
medicald, educationald, de ocupare, participare sociald, organizate la nivelul comunitatilor, si includ o
gama de servicii precum: serviciile acordate la domiciliu, servicii de zi, servicii de consiliere, informare,
serviciile de ingrijire rezidential etc;

SOCIETATE INCLUSIVA — societate pentru toti;

SERVICII SOCIALE PRIETENOASE - servicii care sd tind seama de varsta copilului, nivelul de
maturitate si Intelegerea, o evaluare a circumstantelor unice ale fiecarui copil, si care sd acorde atentia
cuvenitad punctele lor de vedere, in special cu privire la legaturile de familie( Strategia Consiliului Europei
pentru Promovarea Drepturilor Copilului 2012-2015- Obiectiv strategic 1: Promovarea de servicii si
sisteme prietenoase copiilor)

PACHET MINIM DE SERVICII — pachetul de servicii sociale acordate obligatoriu de autoritatile locale
din commune, orase si municipii, in vederea garantarii asigurarii drepturilor de dezvoltare ale fiecarui copil,
combaterea sdraciei, prevenirea riscului de excluziune social si sustinerea familiilor defavorizate cu copii;
(Proiect UNICEF —"Sprijinirea copiilor invizibili”)

CARACTER PROACTIV AL SERVICIILOR SOCIALE si presupun o abordare integratd a nevoilor
persoanei, 1n relatie cu situatia socioeconomica, starea de sanatate, nivelul de educatie si mediul social de
viata al acesteia.

Pornind de la nevoile fiecdrei persoane, serviciile sociale pot avea o adresabilitate mai larga, la nivel de
grup sau comunitate. Pentru realizarea unor actiuni sociale coerente, unitare si eficiente In beneficiul
persoanei, serviciile sociale se pot organiza si acorda in sistem integrat cu serviciile de ocupare, de sanatate,
de educatie, precum si cu alte servicii sociale de interes general, dupa caz.

PRACTICI PRIETENOASE (”child-friendly services and systems”)-Copiii si tinerii au dreptul legal
de acces egal si tratament adecvat in asistenta medicald, justitie, familie, sisteme si servicii sociale si de
invatdmant. Consiliul Europei va sustine dezvoltarea de servicii si sisteme prietenoase copiilor, care sunt
respectuoase, receptive, fiabile si responsabile, cu un accent deosebit pe copiii aflati in situatii
vulnerabile.(Strategia Consiliului Europei pentru Promovarea Drepturilor Copilului 2012-2015- Obiectiv
strategic 1: Promovarea de servicii si sisteme prietenoase copiilor)

ZONE DE EDUCATIE PRIORITARE - implica principiul discrimindrii pozitive (alocarea de resurse

scolare suplimentare copiilor cu dificultdti de Invatare si rezultate scolare reduse datorita situatiei de
dezavantaj socio-economic);

POPULATIA DUPA DOMICILIU - numirul persoanelor cu cetitenie romana si domiciliul pe teritoriul
Romaniei, delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale;

ETNIA - optiunea unei persoane de a apartine unui grup care isi asuma o origine si identitate istorica
comuna, prin una sau mai multe dintre caracteristicile referitoare la limba, religie, traditii si obiceiuri;

POPULATIA REZIDENTA - totalitatea persoanelor cu cetitenie romana, strdina sau fara cetitenie, care
au resedinta obisnuita pe teritoriul Romaniei,

( https://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2022/02/DEFINITIL.pdf )

NUCLEUL FAMILIAL - unitatea constituitd din sot sau partener si sotie sau partenera fara copii, sot sau
partener si sotie sau partenerd cu copii necasatoriti sau unul dintre parinti cu copii; familia se compune
astfel dintr-un cuplu fara copii, sau un cuplu cu unul sau mai multi copii, sau dintr-un parinte singur cu unul
sau mai multi copii.
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LIMBA MATERNA - limba pe care o persoani si-o insuseste inca din copilarie, fiind prima limba
transmisa si utilizata prin intermediul familiei;

41



AJOFM

ANTIP

APL

CJAS

cJp

CJRAE

CMB

CMI

DGASPC

DSP

IPJ

ISJ

ANA

CPECA

ONG

SCC

DAS

SIDU

PMUD

PL

CJRAE

CCD

DSP

UAT

ADR

ADR NE

Anexa 8
LISTA ABREVIERI

Agentia Judeteana Pentru Ocuparea Fortei de Munca
Agentia Nationala Impotriva Traficului de Persoane
Autoritate Publica Locala

Casa Judeteana de Asigurari de Sanatate

Casa Judeteana de Pensii

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala
Colegiul Medicilor Bacau

Cabinet Medical Individual

Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Directia de Sanatate Publica

Inspectoratul de Politie Judetean

Inspectoratul Scolar Judetean

Agentia Nationald Antidrog

Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Bacau
Organizatie Non-Guvernamentala

Structurd Comunitara Consultativa

Directia de Asistentd Sociala

Strategia Integrata de Dezvoltare Urband Bacau
Planul de Mobilitate Urbana Durabila Bacau

Politia Locala

Centrul Judetean de Resurse si Asistentd Educationala
Casa Corpului Didactic

Directia de Sanatate Publica

Unitate Administrativ Teritoriald

Agentie de Dezvoltare Regionala

Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Est
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AJOFM
cJ

CL

DAS
DLRC (CLLD)
DMI

FC
FEDR
FSE

HG
IMM
INS
ONG
PIB

PID

PO

POC
POCA
POCU
PODCA
POR
POS
POS CCE
POS DRU
PUG
PUZ
RPL
SIRUTA

SWOT

Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca

Consiliul Judetean

Consiliul Local

Directia de Asistentd Sociald a Municipiului Bacau

Dezvoltare Locala plasatd sub Responsabilitatea Comunitatii
Domeniu Major de Interventie

Fondul de Coeziune

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul Social European

Hotarare de Guvern

Intreprinderi Mici si Mijlocii

Institutul National de Statistica

Organizatie Non - Guvernamentala

Produsul Intern Brut

Plan Integrat de Dezvoltare

Program Operational

Programul Operational Competitivitate

Programul Operational Capacitate Administrativa

Programul Operational Capital Uman

Programul Operational Dezvoltarea Capacitdtii Administrative
Programul Operational Regional

Program Operational Sectorial

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Plan Urbanistic General

Plan Urbanistic Zonal

Recensdmantul Populatiei si al Locuintelor

Sistemul Informatic al Registrului Unitétilor Teritorial — Administrative
Analiza punctelor tari, punctelor slabe, oportunitétilor si amenintarilor
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UE

VMG

ZUM

BPC

BPVH

BBS

Cz

CZ OSPT

RU

CSR

PAC

Uniunea Europeana

Venit minim garantat (ajutor social)
Zona Urband Marginalizata

Birou Protectia Copilului

Birou Persoane Varstnice si cu Handicap
Birou Beneficii Sociale

Centrul de Zi

Centrul de Zi O Scoala pentru toti
Resurse umane

Responsabilitate Sociala Corporativa

Program de actiuni comunitare

Directivei UE 95/2014, transpusa in legislatia noastra prin Ordinul nr. 1938/2016
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